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Decreto-Lei n.0 122/84/M
de 15 de Dezembro
Regime das despesas com obras e aguisicao de bens e servigos

Com a publicagio do Decreto-Lei n.0 46/82/M, de 4 de Se-
tembro, sistematizou-se o regime juridico aplicdvel 4 realizagio
de despesas com obras e aquisi¢io de bens e servigos pelos or-
ganismos da Administragdo Publica do territério de Macau.

Decorridos mais de dois anos sobre o inicio da vigéncia do
referido diploma, a experiéncia recolhida revelou algumas im-
perfeigBes técnicas ou deficiéncias de previsio que importa
corrigir, de modo a garantir a clareza interpretativa e a simpli-
cidade de aplicagfio que devem caracterizar as normas legais.

Considerando ainda a conveniéncia em evitar, sempre que
possivel, a dispersdo legislativa sobre a mesma matéria, opta-
-se por fazer publicar um novo decreto-lei que substituird, na
integra, o anterior.

Nestes termos;

Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador de Macau decreta, nos termos do n.° 1 do ar-
tigo 13.2 do Estatuto Orgénico de Macau, para valer como lei
no territério de Macau, o seguinte:

CAPITULO 1
. DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Artigo 1.0
(Ambito)

1. As despesas que hajam de efectuar-se com obras e aqui-
si¢do de bens e servigos para os servigos publicos da Adminis-
tracdo do territério de Macau, incluindo os dotados de auto-
nomia administrativa, os servi¢os e fundos auténomos, reger-
-se-30 pelo presente diploma.
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2. Para efeitos da aplicagio deste diploma sio considerados:

a) Servigos dotados de autonomia administrativa, aqueles
cujos 6rgdos sejam competentes para efectuar directamente o
pagamento das suas despesas, mediante fundos requisitados
em conta das dotagdes atribuidas no org¢amento geral do Ter-
ritério; ’

b) Servigos e fundos auténomos, os que, além de autonomia
administrativa, possuam contabilidade e orgamento privativos,
com afectagio de receitas proprias 3s suas despesas de funcio-
narmento.

3. O regime previsto no presente decreto-lei regulara ainda,
na parte aplicdvel e com as necessarias adaptagdes, as despesas
a efectuar com obras e aquisi¢io de bens e servigos pelas Ca-
maras Municipais, sem prejuizo da necessidade de aprovagio
tutelar quando exigida por lei.

Artigo 2.0

(Despesas com obras)

Consideram-se despesas com obras as que tenham por ob-
jecto principal a realizagdo de trabalhos de construgio, recons-
trugdo, restauro, reparagio, conservagio ou adaptagio de bens
iméveis.

Artigo 3.0

(Despesas com aquisigdo de bens)

Consideram-se despesas com aquisi¢do de bens as que tc-
nham por objecto principal a sua obtengdo, independentc-
mente da respectiva natureza, com destino a utiliza¢do perma-
nente ou a consumo corrente, e nelas se incluem:

a) As despesas resultantes de fornecimentos, nas quais se
englobam todas as prestagbes de coisas méveis, de modo
avulso ou continuado, quer se trate de bens existentes i data
da aquisigdo, quer de bens cuja produgio resulte de enco-
menda, mesmo que o fornecimento implique acessoriamente
a prestagdo de servigos;

i u;' {
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- b) As despesas que visem permitir a utilizagio ou fruigio
temporéria de coisas mdveis nomeadamente por aluguer.

Artigo 4.0 -

(Despesas com a aquisi¢ido de servigos)

1. Consideram-se despesas com a aquisi¢io de servigos as
que tenham por objecto principal a sua obtengdo, ainda que,
simultaneamente, possam implicar o fornecimento de material.

2. Incluem-se no 4mbito das despesas referidas no nimero
anterior as que visem a obten¢io de estudos e a realizagio de
trabalhos de natureza intelectual, designadamente projectos,
quando sejam preliminares ou acessérios de qualquer em-
preendimento de interesse publico, quer os referidos servigos
se tenham iniciado na data da encomenda, quer nessa data se
encontrem em elaboragdo ou jd concluidos.

> CAPITULO II
CONCURSO E AJUSTE DIRECTO

Artigo 5.0

(Escolha dos adjudicatarios)

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 7.9, as des-
pesas com obras ou aquisi¢do de bens-e servigos devem rea-
lizar-se mediante concurso ou ajuste directo.

2. Ao concurso podem ter acesso todos aqueles que se en-
contrem nas condi¢Bes gerais estabelecidas por lei e nas con-
digBes particulares previamente definidas pela entidade adju-
dicante, obedecendo a escolha do adjudicatirio aos critérios
definidos nos regulamentos aplicéveis.

3. Quando haja ajuste directo, a escolha do adjudicatirio
sera decidida pela entidade adjudicante, considerando o prego,
prazo de entrega ou conclusfio, e demais condigBes ofereci-
das, que serdo apreciadas em funcde de critérios de oportuni-
dade e conveniéncia.

Artigo 6.0
(Concurso de pré-qualificagio)

1. O Governador poderd determinar a realizagio de con-
cursos de pré-qualificagio, no caso de obras de valor estimado
superior a 10 000 000 patacas, ou de concepgdo complexa e
excepcional cuja execu¢io deva ocorrer em circunstincias
muito especiais, com prazos particularmente reduzidos, recur-
so a hordrios para além dos normais e que envolvam a res-

ponsabilidade por novas concepg¢des ou por métodos especia- "

lizados de construgio.
2. A realizagio de concursos de pré-qualificagio poderd
também ser determinada quando se trate da aquisi¢do de

bens e servigos que envolvam tecnologia especial, ou tenham
um valor estimado superior a 5000 000 patacas.

Artigo 7.0
(Concurso)

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o concurso serd obri-
gatdrio quando:

a) As obras tiverem um prego estimado superior a 1 500 000
patacas;

b) As aquisigBes de bens e servigos tiverem um prego esti-
mado superior a 500 000 patacas.

2. Nos casos previstos nas alineas @) e ) do nimero an-
terior, poders ser dispensada a realizagfio de concurso e auto-
rizada a adjudica¢io por ajuste directo quando, verificada
superiormente a conveniéncia para o territério de Macau,
ocorra qualquer das circunstincias seguintes:

a) Quando a obra ou o fornecimento de bens e servigos sé
possam ser feitos convenientemente por determinada enti-
dade, em consequéncia de exclusivo legalmente concedido,
patente de invengdo, contrato anterior com o Territério ou
aptidio especialmente comprovada em obras ou fornecimen-
tos de que os novos sejam complemento;

b) Quando se trate de obras, bens, ou servigos, cujas carac-
teristicas particulares, especificidade de execu¢do, natureza
nio fungivel da prestagdo a realizar pelo adjudicatirio, ou
natureza especial de alguma das cldusulas a estipular no res-
pectivo contrato, tornem aconselhdvel ou particularmente
vantajosa para os interesses do Territério a adjudicagdo a certa
entidade;

¢) Quando o dltimo concurso aberto para o mesmo fim e
pelo mesmo Servigo tenha ficado deserto ou quando, através
dele, apenas tenham sido recebidas propostas consideradas
inaceitdveis;

d) Quando tenha sido realizado o concurso de pré-quali-
ficagdo previsto no artigo 6.°;

€) Quando se trate da encomenda ou obtengio de estudos
ou projectos;

f) Quando a seguranga publica interna ou externa o acon-
selhe; '

£) Quando ocorram situagdes extraordindrias e urgentes
resultantes de casos de forga maior, tais como tempestades,
incéndios, devastagdes, ou outras circunstincias imprevistas
que assumam o cardcter. de calamidade publica.

Artigo 8.°
(Ajuste directo)

1. Proceder-se-d a ajuste directo nos casos em que nfo se
realize concurso, quer por este nio ser obrigatdrio, quer por
ter sido dispensada a sua realiza¢io nos termos do n.° 2 do
artigo 7.0

2. O ajuste directo dever4, em regra e na medida do possivel,
ser precedido de consulta a, pelo menos, trés entidades da
especialidade, individuais ou colectivas, domiciliadas, sedia-
das ou com representagio social no Territério.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a con-
sulta a que se refere o nimero anterior serd obrigatoria-
mente escrita quando se trate da realizagio de despesas supe-
riores a 10 000 ou 100 000 patacas, consoante se trate, res-
pectivamente, da aquisi¢do de bens e servigos ou de despesas
com obras.

4. Pode ser dispensada a consulta a que se referem os
n.°s 2 e 3 deste artigo quando ocorra qualquer das circunstan-
cias previstas nas alineas a), b), ¢), f) e g) do n.° 2 do artigo
7.9, ou quando razdes de particular urgéncia devidamente
fundamentadas justificarem a dispensa.
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Artigo 9.0

(Tramites processuais do concurso e do ajuste
directo)

1. O processo de concurso deveri respeitar os tramites es-
tabelecidos na legislagio em vigor aplicivel, devendo ser
obrigatoriamente seguido, no caso de empreitadas de obras
publicas, o regime previsto no Decreto-Lei n.o 48 871, de
19 de Fevereiro de 1969, mandado aplicar em Macau pela
Portaria n.° 555/71, de 12 de Outubro.

2. O processo de concurso e ajuste directo, precedido ou ndo
de consulta, correrd pelo Servigo interessado na obra ou na
aquisi¢do de bens e servigos, salvo quando por circunstin-
cias especiais for determinado, por despacho do Governador,
que o mesmo corra pela Direc¢do dos Servicos de Finangas.

Artigo 10.°

(Competéncia para a dispensa de concurso e. de
consulta)

A dispensa de concurso ou de consulta serd autorizada por
despacho da entidade com competéncia prépria ou delegada
para autorizar a despesa, por iniciativa prépria ou sob pro-
posta fundamentada do Servigo interessado.

CAPITULO III
CONTRATO
Artigo 11.°
(Forma do contrato)

1. O contrato ser4 em regra reduzido a escrito, entendendo-
-se, quando seja dispensada tal formalidade, que pode ser
provado por documentos particulares.

2. Sempre que haja dispensa de redugio a escrito, o contrato
.ica perfeito mediante documento em que o adjudicante aceite
a proposta do adjudicatério, desde que esta tenha sido formu-
lada com observancia dos requisitos legais aplicdveis ao
processo de concurso ou de ajuste directo.

Artigo 12.°

(Celebragao de contrato escrito)

1. A celebragio de contrato escrito, sem prejuizo do que
se dispde no n.° 2 deste artigo, serd obrigatéria quando se ve-
rifique uma das seguintes situagdes:

a) As obras forem de valor superior a 750 000 patacas, ou
tenham um prazo de conclusio superior a doze meses;

b) Asaquisi¢des de bens ou servigos forem de valor superior
a 250 000 patacas, ou tenham um prazo de entrega ou execugio
superior a sels meses.

2. A celebragio de contrato escrito, nos casos em que é
obrigatéria, pode ser dispensada quando se verifique uma
das seguintes situagdes:

a) Ocorram as circunstancias prévistas nas alineas f) e g)
do n.° 2 do artigo 7.9;

’

b) Se trate da aquisicdo de bens e servigos cujo prazo de
entrega ou execucdo seja inferior a 30 dias, e nfio haja lugar
a pagamentos diferidos;

¢) Se trate de despesas resultantes de revisdo de pregos;

d) Quando razdes especiais de urgéncia, devidamente fupn-
damentadas, o aconselhem, e desde que o valor das obras oy
da aquisigio de bens e servigos nio exceda 1 500 000 patacas
e 500 000 patacas, respectivamente.

Artigo 13.0

(Formalizagdo dos contratos obrigatoriamente redu-
zidos a escrito)

1. Nos casos em que a redugio a escrito seja obrigatdria
nos termos do n.° 1 do artigo 11.°, e nio se tenha verificado
o uso da faculdade prevista no n.° 2 do mesmo artigo, a cele-
bragio do contrato serd formalizada em documento auténtico
oficial, exarado ou registado em livro préprio do Servigo in-
teressado, servindo como oficial piblico o funcionirio para o
efeito designado no respectivo diploma orginico ou, no si-
1éncio deste, por despacho do Governador. ¢

2. Quando, pela complexidade das estipulages contratuais,
for julgado conveniente o Governador poderid determinar que
os contratos reduzidos a escrito sejam analisados e lavrados
na Direc¢io dos Servigos de Finangas.

Artigo 14.0
(Requisitos para a dispensa de contrato escrito)

As propostas para dispensa de contrato escrito aplicam-se
as regras contidos no artigo 10.°

Artigo 15.°

Ry

(Reparticdo de encargos por mais de um ano
econdémico)

1. A celebragdo dos contratos que déem lugar a encargos
or¢amentais em mais de um ano econdmico ou no ano que
nio seja o da sua realizagdo, serd precedida de autorizag3o
do Governador a conferir por portaria, ouvida a Direcgio
dos Servicos de rinangas, salvo quando os mesmos encargos
nio excederem o limite anual de 250 000 patacas e o prazo de
execugio de 3 anos.

2. As portarias e os contratos a que se refere o nimero ante-
rior deverdo fixar o limite méximo do encargo correspondente
a cada ano econémico.

3. Exceptua-se do disposto nos nimeros precedentes a cele-
bragio de contratos relativos a trabalhos a mais ou imprevistos
em empreitadas de obras publicas, cujos contratos. iniciais
tenham sido precedidos de diploma publicado ao abrigo das
mesmas disposi¢des ou de outras de idéntica natureza, desde
que os novos encargos tenham cabimento no orgamento em
vigor a data do adicional.

Artigo 16.°
(Aprovagdo das minutas dos contratos)
1. Sempre que sejam reduzidos a escrito, os contratos serdo

precedidos de minutas, que esti sujeita
dade que tiver autorizado a realizacio da respectiva despesa-

i aprovagdo da enti-
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2. Na aprovagdo da minuta do contrato dever4 verificar-se:

a) Se o texto corresponde a0 que se determinou no despacho

e autorizou a celebragio do contrato, quanto 4 sua redacgdo
e 1 despesa dele resultante;

5) Se foram cumpridas as disposi¢Ges legais e regulamen-
tares. aplicdveis & formagdo do contrato;

¢) Se foram observadas as prescri¢des legais sobre a reali-
zagio de despesas publicas.

= Artigo 17.0

(Clausulas contratuais)

Os contratos relativos a obras ou 4 aquisi¢do de bens e ser-
: vicos que tenham sido reduzidos a escrito devem mencionar:

a) A entidade outorgante por parte da Administragio do
territério de Macau;

b) A indicagdo do despacho que aprovou a minuta e autori-
zou a celebracdo do contrato; '

¢) A indica¢do do despacho de delegagio de poderes para
outorga, quando for o caso, ou do diploma publicado no Bo-
letim Oficial para o mesmo efeito;

d) Os elementos de identificagio do outro contraente;

e) A indicagio do despacho de adjudica¢do, bem como da
dispensa de concurso ou de consulta, se tiver sido dada;

f) O objecto de contrato suficientemente individualizado;

g) O prazo durante o qual se realizardo as obras ou se efec-
tuario os fornecimentos de bens ou execugdo de servigos,
com as datas dos respectivos inicio e termo; '

s

h) As garantias prestadas i execu¢fo do contrato;

i) A forma, os prazos e restantes condi¢bes relativas ao
pagamento e eventual revisdo de pregos;

7) O encargo total resultante do contrato, a classificagio
or¢amental da dotagdo por onde serd satisfeito o pagamento
correspondente ao ano econémico em que ocorreu a celebragio
Ao contrato e, verificando-se a sua reparti¢do por mais de um

.10, a portaria que o autorizou.

CAPITULO IV

- FISCALIZACAO PREVENTIVA DAS DESPESAS
Artigo 18.°

(Visto do Tribunal Administrativo)

1. Os contratos que déem lugar a realizagdo das despesas a
que se refere o artigo 1.9 deste diploma, e devam ser obriga-
toriamente reduzidos a escrito nos termos do n.° 1 do seu arti-
go 11.9, estio sujeitos ao visto do Tribunal Administrativo,
salvo se dele estiverem isentos por legislagio especial.

2. Quando, nos contratos referidos no n.° 1, tenha sido
dispensada a sua redugio a escrito ao abrigo das alineas b) e ¢)
do n.° 2 do artigo 11.9 deste diploma, estdo sujeitos a visto
do Tribunal Administrativo os seus titulos substitutivos, sem-
pre que envolvam despesas de montante superior a 1 000 000
patacas quando se trate de obras, ou 500 000 patacas no caso
da aquisi¢do de bens e servigos.

3. O visto do Tribunal Administrativo tem por.fim verificar
se os documentos a ele sujeitos estdo conformes com a lei, e se.
os encargos dele decorrentes tém cabimento em dotagdo orga-
mental legalmente aplicdvel. '

Artigo 19.0
(Documentos sobre que incide o visto)

1. O visto incide sobre:

a) As minutas dos contratos escritos de valor igual ou
superior a 10 000 000 patacas, ou quantia equivalente, e as
dos contratos de importincia inferior quando, sendo mais
de um e dentro de um prazo de noventa dias, se destinem ao
mesmo fim, e no seu conjunto atinjam ou excedam aquela im-
portancia;

b) As minutas dos contratos escritos de valor inferior a
10 000 000 patacas quando, pela especificidade das condigdes
neles previstas, seja proposta pelo Servigo interessado e auto-
rizada pelo Governador a sua sujei¢io prévia a visto;

¢) As minutas dos contratos escritos cujos encargos devam
ser satisfeitos total ou parcialmente no acto da sua outorga;

d) Os titulos definitivos dos contratos escritos a que alude
0 n.° 1 do artigo 18.9, cujas minutas nio tenham sido visadas;

e) Os titulos substitutivos dos contratos a que se refere o
n.° 2 do artigo 18.°

2. Os titulos substitutivos deverdo ser elaborados de acordo
com modelo exclusivo da Imprensa Nacional aprovado por
despacho do Governador e publicado no Boletim Oficial, do
qual constard obrigatoriamente:

a) A indicagdo do Servigo interessado;

b) A identificagio da outra parte contraente;

¢) A data da celebragio do contrato;

d) O prazo de validade, com expressa meng¢io da data do
seu inicio;

e) A indicagio sumdria do objecto e valor do contrato;

f) As garantias oferecidas;

£) A indicagio da dotagio or¢amental por onde sdo satisfei-
tos os encargos; v

k) O despacho que autorizou a realizagdo da despesa e a
dispensa de formalidades, quando for caso disso, com indica-
¢do da entidade que o proferiu.

3. Os documentos submetidos ao visto serdo autenticados
com o selo branco do Servigo interessado, e instruidos com o
processo a que se refere o n.% 2 do artigo 9.0

4. No prazo de trinta dias apés a sua celebragio, devem os
Servigos respectivos remeter ao Tribunal Administrativo cé-
pias ou fotocépias, devidamente autenticadas, dos titulos de-
finitivos dos contratos a que se refere a alinea a) do n.°1, a
fim de ser verificada a sua conformidade com a minuta visada.

Artigo 20.°
(Eficicia dos contratos)
1. Nenhum contrato poderd comegar a produzir os seus
efeitos em data anterior a do visto do Tribunal Administrati-

vo, sendo responsiveis, solidariamente, todas as autoridades
e funciondrios que lhe derem execugio.
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. 2. Excluem-se do disposto no niimero anterior os contratos
de empreitadas de obras publicas, cujos efeitos financeiros,
porém, sé poderdo produzir-se depois do visto.

3. Quando o interesse publico o justificar, o Governador ou
a entidade que para o efeito receber delegagio poderi, caso 2
caso, alargar a outros contratos a aplicagio do regime previsto
no numero anterior.

Artigo 21.0
(Processo de urgéncia)

Terd caricter de urgéncia, processando-se com prioridade
em relagdo a quaisquer outros, o visto nos contratos a que se
referem os n.98 2 e 3 do artigo 20.° deste diploma. )

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS
Artigo 22.°
(Aquisi¢Ges no exterior do Territério)

" 1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte as aquisi-
¢oes de bens e servigos no exterior do Territério de valor su-
perior a 100 000 patacas deverdo ser autorizadas, caso a caso,
pelo Governador, em processo no qual se declare a inexisténcia
no mercado local de material ou equipamento similar, ou de
entidade qualificada para a prestagio do servigo pretendido.

2. As aquisigdes a que se refere o numero anterior poderio
também ser autorizadas caso se verifique sensivel diferenga
de pregos relativamente aos praticados no Territério, ou ou-
tras vantagens de reconhecido interesse, nomeadamente assis-
téncia técnica, qualidade ou rapidez no fornecimento.

3. Tratando-se de bem imével situado no exterior, a sua
aquisi¢do serd livremente autorizada pelo Governador, de
acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia.

4. A competéncia a que se referem os nuimeros antériores
ndo ¢ delegdvel.

Artigo 23.°
(Regime especial das Cimaras Municipais)

1. Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 1.9, as refe-
réncias no presente diploma ao Territério/Servigo e ao Go-
vernador considerar-se-3o feitas as Cémaras Municipais e
respectivos presidentes.

2. Os processos de despesas com obras e com a aquisi¢do
de bens e servigos realizadas pelas Camaras Municipais, serdo
organizados pelas respectivas secretarias.

Artigo 24.°
(Contratos de pretérito)
Sio havidos como originariamente isentos do visto do
Tribunal Administrativo os contratos de pretérito cuja redugio

a escrito haja sido dispensada ao abrigo do n.¢ 2 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 46/82/)M, de 4 de Setembro.

Artigo 25.0 coe
(Revogagao de legislagdo anterior)

Sdo revogados o Decreto-Lei n.? 46/82/M, de 4 de Setem-
bro, e o Decreto-Lei n.? 5/84/M, de 11 de Fevereiro.

Artigo 26.°
(Resolugdo de duvidas)

As duvidas resuitantes da execugdo deste diploma serio
resolvidas por despacho do Governador.

Artigo 27.°
(Entrada em vigor)

O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de

1985.

Aprovado em 15 de Dezembro de 1984.

Publique-se.

O Governador, Vasco de Almeida e Costa.

Portaria n.° 236/84/M
de 15 de Dezembro

~ Tendo sido autorizada a adjudicagio da fiscalizagio da obra’
de arruamentos e redes de dguas e esgotos da ZAPE 3 empresa
ASIACONSULT, e prevendo-se que o prazo da sua realiza-
¢do se prolongue por mais de um ano econdémicd, torna-se ne-
cessario proceder ao escalonamento do valor da adjudicagio.

Usando da faculdade conferida pela alinea e) do n.° 1 deo
artigo 15.° do Estatuto Orgénico de Macau, promulgado pela
Lei Constitucional n.° 1/76, de 17 de Fevereiro, o Governador
de Macau determina:

Artigo 1.° E autorizada a celebragio de contrato com a em-
presa ASTACONSULT para a realizagio da fiscalizagdo da "
obra de arruamentos e redes de dguas e esgotos da ZAPE, pela
quantia de $954 200,00 (novecentas e cinquenta e quatro mil .
e duzentas patacas), com o escalonamento que a seguir se in-
dica:

1984 v, $  95420,00
1985 v $ 763 360,00
95 420,00

1986 .vvniiiiii e $

Art. 2.0 O encargo referente a 1984 sera suportado pela ver-
ba do capitulo 25.9, artigo 735.°, n.° 2 — «Infra-Estruturas
Biasicas — Empreendimento n.° 2.4 — Esgotos», do orgamen-
to geral de Macau para o corrente ano.

Art. 3.0 Os encargos relativos aos anos de 1985 e 1986 serio
suportados pelas verbas correspondentes a inscrever no or¢a-
mento geral de Macau dos préximos anos.

Governo de Macau, aos 7 de Dezembro de 1984. — O Go-
vernador, Vasco de Almeida e Costa.
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