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GOVERNO DE MACAU

Decreto-Lei n.° 35/94/M
de 18 de Julho

A crescente existéncia, em vérios paises, de leis reguladoras do
procedimento administrativo reflecte a necessidade de assegurar
ao cidaddo mecanismos tutelares alternativos aos resultantes do
recurso aos tribunais.

Na verdade, cada vez mais se revela indispensével permitir a
participac¢do dos particulares desde logo e também no processo
administrativo, nomeadamente na fase da tomada de decisdes que
thes digam respeito, como forma acrescida de salvaguardar e fa-
zer exercer os seus direitos.

A fim de prosseguir tal objectivo, o presente Cédigo do Proce-
dimento Administrativo pretende, essencialmente:

— Disciplinar a organizagdo e o funcionamento da Adminis-
tragdo Publica, racionalizando a actividade dos servigos;

— Regular a formagio da vontade da Administracio, respei-
tando os direitos € interesses legitimos dos administrados;

— Permitir a participagdo dos interessados na formagéo das
decisdes que lhes digam directamente respeito e assegurar-lhes
informagao util e atempada;

— Evitar a burocratizagdo e aproximar os servigos publicos
das populagdes;

— Salvaguardar, em geral, a transparéncia da acgdo adminis-
trativa e o respeito pelos direitos dos cidadaos.

Assim, com a aplicago deste Cédigo torna-se possivel conferir
maior rapidez e rigor as vérias etapas do processo administrativo
e, sobretudo, aproximar os cidaddos da Administracéo, associan-
do-os 2 actuagdio desta sempre que estejam em causa os direitos e
os deveres dos administrados.

A complexidade e diversidade das solugdes que ora se preconi-
zam, bem como as inovagdes introduzidas, aconselham o
diferimento da entrada em vigor do presente diploma, de modo a
facilitar o seu conhecimento pelos interessados.

Nestes termos;
Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do
Estatuto Organico de Macau, da alinea n) do n.° 1 e do n.? 4,
ambos do artigo 31.° do mesmo Estatuto, para valer como lei no
territério de Macau, o seguinte:

Artigo 1.°
(Aprovagio)

E aprovado o Cédigo da Procedimento Administrativo, que se
publica em anexo ao presente decreto-lei e que dele faz parte
integrante.

Artigo 2.°

(Prazo do recurso contencioso)

Os recursos contenciosos dos actos administrativos definitivos
€ executérios ndo abrangidos pelo artigo 16.° da Lei n.°112/91, de

29 de Agosto, devem ser interpostos, nos termos da legislagio
aplicdvel, no prazo de quarenta e cinco dias, para o Tribunal Ad-
ministrativo de Macau.

Artigo 3.°
(Revisao)

O Cédigo do Procedimento Administrativo serd revisto no pra-
zo de dois anos a contar da data da sua entrada em vigor, deven-
do ser recolhidos os elementos Wteis resultantes da sua aplicagio
para introdugdo das alteragdes que se mostrem necessarias.

Artigo 4.°
(Norma revogatdéria)

Sé@o revogados o Decreto n.° 13 458, de 12 de Abril de 1927, 0
Decreto n.° 14 020, de 1 de Agosto de 1927, e o Decreto-Lei
n.” 23/85/M, de 23 de Margo.

Artigo 5.°
(Entrada em vigor)
O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Margo de 1995.
Aprovado em 4 de Julho de 1994.
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.

CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARTE I
Principios gerais
CAPITULO1
Disposigdes preliminares

Artigo1.°
(Definigao)

1. Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo or-
denada de actos e formalidades tendentes a formagao e manifes-
tagdo da vontade da Administragdo Piblica, ou a sua execugéo.

2. Entende-se por processo administrativo o conjunto de do-
cumentos em que se traduzem os actos ¢ formalidades que inte-
gram o procedimento administrativo.

Artigo 2.°
(Ambito de aplicagio)
1. As disposigoes deste Cédigo aplicam-se a todos os 6rgdos
da Administragdo Piblica que, no desempenho da actividade ad-

ministrativa de gestdo piblica, estabelecam relagdes com os par-
ticulares.
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2. As disposigoes deste C6digo sdo ainda aplicdveis aos actos
praticados por entidades concessiondrias de servigos piiblicos no
exercicio de poderes de autoridade.

3. Os principios gerais da actividade administrativa definidos
no presente C6digo sdo aplicdveis a toda a actuagdo da Adminis-
tragdo, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada.

4. Os preceitos deste C6digo poderdo ser mandados aplicar por
lei & actuagio dos 6rgdos das instituigbes particulares de interes-
se publico e, por regulamento, aos procedimentos administrati-
vos internos.

5. As disposigoes deste C6digo sdo ainda supletivamente apli-
céveis a procedimentos especiais, desde que ndo envolvam dimi-
nui¢do das garantias dos particulares.

CAPITULO II
Principios gerais
Artigo 3.°
(Principio da legalidade)

1. Os 6rgdos da Administragdo Piblica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes
que lhes estejam atribufdos e em conformidade com os fins
gerais para que os mesmos poderes lhes forem conferidos.

2. Os actos administrativos praticados em estado de necessi-
dade, com pretericdo das regras estabelecidas neste C6digo, sdo
vélidos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido al-
cangados de outro modo, mas os lesados terdo o direito de ser
indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da Admi-
nistragio.

Artigo 4.°

(Principio da prossecugio do interesse piiblico e da proteccio
dos direitos e interesses dos cidadaos)

Compete aos 6rgdos administrativos prosseguir o interesse pi-
blico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegi-
dos dos cidaddos.

Artigo 5.°
(Principio da igualdade e da proporcionalidade)

1. Nas suas relagdes com os particulares, a Administragdo
Piblica deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo poden-
do privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer di-
reito ou isentar de qualquer dever nenhum administrado em
razio de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideol6gicas, instrugdo, situa-
¢do econdmica ou condigdo social.

2. As decisdes da Administragdo que colidam com direitos sub-
jectivos ou interesses legaimente protegidos dos particulares s6
podem afectar essas posi¢bes em termos adequados e proporcio-
nais aos objectivos a realizar.

Artigo 6.°
(Principio da justica e da imparcialidade)

No exercicio da sua actividade, a Administragio Piblica deve
tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em
relagéo.

Artigo 7.°

(Principio da colaboraciio da Administragdo com os particula-
res)

1. Os 6rgios da Administragio Piblica devem actuar em
estreita colaboragdo com os particulares, procurando assegu-
rar a sua adequada participagdo no desempenho da fungdo
administrativa.

Para tanto, cumpre-lhes designadamente:

a) Prestar aos particulares as informagdes e os esclareci-
mentos de que caregam;

b) Apoiar e estimular as iniciativas dos particulares ¢ re-
ceber as suas sugestdes e informagdes.

2. A Administracio Publica é responsével pelas informagdes
prestadas, ainda que no obrigatérias.

Artigo 8.°

(Principio da participacio)

Os 6rgios da Administragio Publica devem assegurar a parti-
cipagio dos particulares na formagao das decisoes que lhes disse-
rem respeito, designadamente através da respectiva audiéncia nos
termos deste Cédigo.

Artigo 9.°
(Principio da decisao)

1. Os 6rgios administrativos t8m o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam
apresentados pelos particulares, e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente res-
peito;

b) Sobre quaisquer petigdes, representagdes, reclamagoes
ou queixas formuladas em defesa da legalidade ou do inte-
resse geral.

2. Naio existe o dever de decisdo quando o 6rgéo competente
tenha praticado, h4 menos de um ano, um acto administrativo
sobre o mesmo pedido formulado pelo mesmo particular com os
mesmos fundamentos.

Artigo 10.°
(Principio da desburocratizagio e da eficiéncia)
A Administragio Piblica deverd ser estruturada e funcionar
de modo a aproximar os servigos das populagdes e de forma nio

burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a economia ¢ a
eficiéncia das suas decisdes.
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Artigo 11.°
(Principio da gratuitidade)

O procedimento administrativo € gratuito, salvo na parte em
que leis especiais impuserem o pagamento de taxas ou de despe-
sas efectuadas pela Administragéo.

Artigo 12°
(Principio do acesso a justiga)

Aos particulares € garantido o acesso 2 justiga administrativa,
a fim de obter a fiscalizag@o contenciosa dos actos da Adminis-
tragdo, bem como para tutela dos seus direitos ou interesses le-
galmente protegidos, nos termos previstos na legislagio regula-
dora do contencioso administrativo.

PARTEII
Dos sujeitos
CAP[TULO1
Deos érgaos administrativos
SECCAO1
Generalidades

Artigo 13.°

(Orgios administrativos)

S&o 6rgdos administrativos, para os efeitos deste Cédigo:
a) Os 6rgios que exercam fungdes administrativas;

b) Os 6rgios dos institutos publicos e das associagdes pibli-
cas;

¢) Os 6rgaos municipais.

SECCAOII
Dos érgios colegiais
Artigo 14.°

(Presidente e secretirio)

1. Cada 6rgéo administrativo colegial terd um presidente e um
secretdrio, a eleger pelos membros que o compdem de entre os
seus pares, sempre que a lei ndo disponha de forma diferente.

2. Cabe ao presidente do 6rgio colegial, além de outras fun-
¢0es que lhe sejam atribufdas, abrir e encerrar as reunides, dirigir
os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade
das deliberacoes.

3. O presidente poder4, ainda, suspender ou encerrar anteci-
padamente as reunides, quando circunstincias excepcionais o jus-
tifiquem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da
reuniao.

4. O presidente,ou quem o substituir, tem o poder de interpor
recurso contencioso e de pedir a suspensio jurisdicional da eficé-

cia das deliberagdes tomadas pelo érgao colegial a que preside
que considere ilegais.

Artigo 15.°

(Substituicao do presidente e secretirio)

1. Salvo disposigdo legal em contrario, o presidente € o secre-
tario de qualquer 6rgio colegial serdo substituidos, respectiva-
mente, pelo vogal mais antigo e pelo vogal mais moderno.

2. Nocaso de os vogais possufrem a mesma antiguidade, a subs-
titui¢do faz-se, respectivamente, pelo vogal de mais idade e pelo
mais jovem.

Artigo 16.°

(Reunides ordinarias)

1. Na falta de determinac@o legal ou de deliberagio do 6rgéo,
cabe ao presidente a fixagdo dos dias e horas das reunides ordi-
nérias.

2. Quaisquer alteragdes ao dia e hora fixados para as reunides
deverdo ser comunicadas a todos os membros do 6rgio colegial,
de forma a garantir o seu conhecimento seguro e oportuno.

Artigo 17.°
(Reunides extraordinarias)

1. As reunides extraordindrias terdo lugar mediante convoca-
¢do do presidente, salvo disposigdo especial.

2. O presidente ¢ obrigado a proceder a convocagdo sempre
que, pelo menos, um tergo dos vogais lho solicitem por escrito,
indicando o assunto que desejam ver tratado.

3. A convocatdria da reunido deve ser feita para um dos quin-
ze dias seguintes a apresentagio do pedido, mas sempre com uma
antecedéncia minima de 48 horas.

4. Da convocatéria devem constar, de forma expressa e espe-
cificada, os assuntos a tratar na reunido.

Artigo 18.°
(Ordem do dia)

1. A ordem do dia de cada reunido € estabelecida pelo presi-
dente que, salvo disposigdo especial, deve incluir nela os assuntos
que para esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde
que sejam da competéncia do 6rgdo e o pedido seja apresentado
por escrito com uma antecedéncia minima de cinco dias.

2. A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros com
a antecedéncia de, pelo menos, 48 horas.

Artigo 19.°

(Objecto das deliberagoes)

S6 podem ser objecto de deliberagéo os assuntos incluidos na
ordem do dia da reunido, salvo se, tratando-se de reunido ordind-
ria, pelo menos dois tergos dos membros reconhecerem a urgén-
cia de deliberagio imediata sobre outros assuntos.
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Artigo 20.°
(Reunides piiblicas)

1. As reunides dos 6rgios administrativos ndo sio piblicas,
salvo disposigdo da lei em contrério.

2. Quando as reunides hajam de ser piblicas, deverd ser dada
publicidade aos dias, horas e locais da sua realizagdo, de forma a
garantir o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia
de, pelo menos, 48 horas.

Artigo 21.°

(Inobservincia das disposi¢des sobre convocagio
de reunides)

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposi¢des
sobre a convocagio de reunides sé se considera sanada quan-
do todos os membros do 6rgio comparegam a reunio € nio
suscitem oposi¢do a sua realizacdo.

Artigo 22.°

(Quérum)

1. Os érgdos colegiais sé6 podem deliberar em primeira
convocacio quando esteja presente a maioria do nimero legal
dos seus membros com direito de voto.

2. Ndo comparecendo o nimero de membros exigido, serd
convocada nova reunido, com o intervalo de, pelo menos, 24
horas, podendo o 6rgédo deliberar desde que estejam presentes
um tergo dos membros com direito de voto, em ndmero nio
inferior a trés.

Artigo 23.°

(Obrigatoriedade de voto)

No siléncio da lei, é proibida a abstengéo a todos os mem-
bros dos 6rgios colegiais que estejam presentes a reunifo e
nio se encontrem impedidos de intervir, devendo votar pri-
meiramente os vogais e por fim o presidente.

Artigo 24.°

(Formas de votacio)

1. As deliberagdes sdo tomadas por votagéo nominal, salvo
disposigao legal em contrdrio.

2. Sdo tomadas por escrutinio secreto as deliberagtes que
envolvam a aprecia¢do do comportamento ou das qualidades
de qualquer pessoa.

3.Ndo podem estar presentes no momento da discussio nem
da votagdo os membros dos 6rgdos colegiais que se encontrem
ou se considerem impedidos.

Artigo 25.°
(Maioria exigivel nas deliberacdes)

1. As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta de
votos dos membros presentes a reunido, salvo nos casos em
que, por disposigdo legal, se exija maioria qualificada ou seja
suficiente maioria relativa.

2. Se for exigivel maioria absoluta e esta se ndo formar, nem
se verificar empate, proceder-se-a imediatamente a nova vo-
tagdo e, se aquela situagdo se mantiver, adiar-se-4 a delibera-
¢do para a reunido seguinte, na qual serd suficiente a maioria
relativa.

Artigo 26.°
(Empate na votagio)

1. Em caso de empate na votagdo, o presidente tem voto de
qualidade, salvo se a votag8o se tiver efectuado por escrutinio
secreto.

2. Havendo empate em votagdo por escrutinio secreto, pro-
ceder-se-4 imediatamente a nova votagido e, se 0 empate se
mantiver, adiar-se-4 a deliberagiio para a reunido seguinte; se
na primeira votagio dessa reunido se mantiver o empate,
proceder-se-4 a votagdo nominal.

Artigo 27.°
(Acta da reuniao)

1. De cada reunido serd lavrada acta, que conterd um resu-
mo de tudo o que nela tiver ocorrido, indicando, designada-
mente, a data e o local da reunifo, os membros presentes, 0s
assuntos apreciados, as deliberagdes tomadas, ¢ a forma e o
resultado das respectivas votag0es.

2. As actas sdo lavradas pelo secretdrio e postas a aprovagdo
de todos os membros no final da respectiva reunido ou no
inicio da seguinte, sendo assinadas, ap6s a aprovagio, pelo
presidente e pelo secretério.

3. Nos casos em que o 6rgdo assim o delibere, a acta serd
aprovada, em minuta, logo na reunido a que disser respeito.

4. As deliberagdes dos 6rgios colegiais s6 podem adquirir
eficacia depois de aprovadas as respectivas actas ou depois de
assinadas as minutas, nos termos do nimero anterior.

Artigo 28.°
(Registo na acta do voto de vencido)
1. Os membros do érgio colegial poderdo fazer constar da

acta o seu voto de vencido e as razdes que o justificam.

2. Aqueles que ficarem vencidos na deliberagéo tomada e fi-
zeremregisto da respectiva declaragdo de voto na acta serdo isen-
tos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

3. Quando se trate de pareceres a dar a outros érgios adminis-
trativos, as deliberagdes serdo sempre acompanhadas das decla-
ragdes de voto apresentadas.
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SECCAOIII

Da competéncia

Artigo 29.°

(Irrenunciabilidade e inalienabilidade)

1. A competéncia ¢ definida por lei ou por regulamento e é
irrenunciével e inalienédvel, sem prejufzo do disposto quanto &
delegagio de poderes e a substituicdo.

2. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a re-
nidncia a titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida
aos 6rgaos administrativos, sem prejuizo da delegacdo de pode-
res e figuras afins.

Artigo 30.°

(Fixacao da competéncia)

1. A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o pro-
cedimento, sendo irrelevantes as modificagdes de facto que ocor-
ram posteriormente, salvo o disposto no n.° 3.

2. Sdo igualmente irrelevantes as modificac¢des de direito, ex-
cepto se for extinto o 6rgéo a que o procedimento estava afecto,
se deixar de ser competente ou se lhe for atribuida a competéncia
de que inicialmente carecesse.

3. Quando o 6rgdo territorialmente competente passar a ser
outro, deve o processo ser-lhe remetido.

Artigo 31.°

(Questoes prejudiciais)

1. Se a decisdo final depender da decisdo de uma questio que
seja da competéncia de outro 6rgio administrativo ou dos tribu-
nais, deve o 6rgiio competente para a decisdo final suspender o
procedimento administrativo até que o 6rgdo ou o tribunal com-
petente se pronunciem, salvo se da ndo resolugdo imediata do
assunto resultarem graves prejufzos.

2. A suspensdo cessa:

a) Quando, dependendo a decisdo da questdo prejudicial da
formulagao de pedido pelo interessado, o mesmo ndo o apresen-
tar perante o 6rgdo administrativo ou o tribunal competente, den-
tro dos trinta dias seguintes & notificagdo da suspensio, ou quan-
do o processo instaurado para conhecimento da questdo prejudi-
cial estiver parado, por culpa do interessado, por mais de trinta
dias;

b) Quando, por circunstincias supervenientes, a falta de reso-

lugdo imediata do assunto causar graves prejuizos.

3. Se ndo for declarada a suspensio ou esta cessar, 0 6rgio
administrativo conhecerd das questdes prejudiciais, mas a respec-
tiva decisdo ndo produziré quaisquer efeitos fora do procedimento
em que for proferida.

Artigo 32.°
(Conflites de competéncia territorial)

Em caso de divida sobre a competéncia territorial, a entidade
que decidir o conflito designard como competente o 6rgao cuja

localizagdo oferecer maiores vantagens para a boa resolugio do
assunto.

Artigo 33.°

(Controlo de competéncia)

1. Antes de qualquer decisdo, o 6rgao administrativo deve cer-
tificar-se de que é competente para conhecer da questao.

2. A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo 6r-
gido administrativo e pode ser arguida pelos interessados.

Artigo 34.°
(Apresentagio de requerimento a érgio incompetente)

1. Quando o particular, por erro desculpével e dentro do pra-
zo fixado, dirigir requerimento, peti¢do, reclamagdo ou recurso a
6rgdo incompetente, o respectivo documento seré oficiosamente
remetido ao 6rgao competente, de tal se notificando o particular.

2. O erro do particular relativo a competéncia do 6rgdo serd
sempre considerado desculpével, salvo se o 6rgao administrativo
conseguir provar, por meio de decisdo fundamentada, que o par-
ticular tinha conhecimento de qual era o 6rgao administrativo
competente e que o respectivo requerimento, petigio, reclama-
¢d0 ou recurso s6 tinha sido dirigido a um 6rgéo incompetente
por motivos meramente dilatérios.

SECCAO1IV
Da delegagciio de poderes e da substituigio

Artigo 35.°

(Da delegacao de poderes)

1. Os 6rgaos administrativos normalmente competentes para
decidir em determinada matéria podem, sempre que para tal es-
tejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delega-
¢do de poderes, que outro 6rgio ou agente pratique actos admi-
nistrativos sobre a mesma matéria.

2. Mediante um acto de delegagio de poderes, os 6rgaos admi-
nistrativos podem sempre permitir, independentemente de lei de
habilitagdo, que o seu imediato inferior hierdrquico, adjunto ou
substituto pratiquem actos de administragéo ordindria.

3. O disposto no nimero anterior vale igualmente para a dele-
gagio de poderes dos 6rgdos colegiais nos respectivos presiden-
tes.

Artigo 36.°
(Da subdelegacio de poderes)

Salvo disposigio legal em contréario, o delegante pode autori-
zar o delegado a subdelegar.

Artigo 37.°
(Requisitos do acto de delegagio)

1. No acto de delegagdo ou subdelegagdo, deve o 6rgio
delegante ou subdelegante especificar os poderes que sio dele-
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gados ou subdelegados ou quais os actos que o delegado ou
subdelegado pode praticar.

2. Os actos de delegagio e subdelegagido de poderes estéo su-
jeitos a publicagio no Boletim Oficial de Macau e, tratando-se da
Administragdo local, devem ser também afixados nos lugares do
estilo.

Artigo 38.°
(Mengdo da qualidade de delegado ou subdelegado)

O 6rgio delegado ou subdelegado deve mencionar essa quali-
dade no uso da delegagio ou subdelegagio.

Artigo 39.°
(Poderes do delegante ou do subdelegante)

1. O érgdo delegante ou subdelegante pode emitir directivas
ou instrugdes vinculativas para o delegado ou subdelegado sobre
o modo como deverdo ser exercidos os poderes delegados ou
subdelegados.

2. O 6rgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avocar,
bem como o poder de revogar os actos praticados pelo delegado
ou subdelegado, nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 123.°

Artigo 40.°
(Extingio da delegac¢ao ou subdelegacio)

A delegagio e a subdelegagio de poderes extinguem-se:
a) Por revogagéo do acto de delegagio ou subdelegagdo;

b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os seus efei-
{os;

¢) Por mudanga dos titulares dos 6rgios delegante ou delega-
do, subdelegante ou subdelegado, salvo se, neste 1ltimo caso, 0
contrédrio conste expressamente do proprio acto de delegagdo.

Artigo 41.°
(Substituig¢io)

1. Salvo o disposto em lei especial, nos casos de auséncia, falta
ou impedimento do titular do cargo, a sua substituigdo cabe ao
substituto legal ou, na sua falta, ao 6rgio ou agente designado
pelo substituido.

2. O exercicio de fungdes em substituigdo abrange os poderes
delegados ou subdelegados no substituido.

SECCAOV
Des conflitos de jurisdi¢ao, de atribuicdes ¢ de competéncia

Artigo 42.°

(Competéncia para a resolugio dos conflitos)

1. Os conflitos de jurisdigdo sao resolvidos pelo tribunal com-
petente, nos termos da lei.

2. Os conflitos de atribuigdes sdo resolvidos pelos tribunais ad-
ministrativos, mediante recurso contencioso, quando envolvam
6rgios de pessoas colectivas diferentes.

3. Os conflitos de competéncia so resolvidos pelo 6rgéo de
menor calegoria hierdrquica que exercer poderes de supervisao
sobre os 6rgios envolvidos.

Artigo 43.°

(Resolugio administrativa dos conflitos)

1. A resolugio dos conflitos de competéncia pode ser solicita-
da por qualquer interessado, mediante requerimento fundamen-
tado dirigido 2 entidade competente para a decisdo do procedi-
mento, e deve ser oficiosamente suscitada pelos 6rgdos em con-
flito, logo que dele tenham conhecimento.

2. O érgdo competente para a resolugdo deve ouvir os 6rgaos
em conflito, se estes ainda nio se tiverem pronunciado, ¢ proferir
a decisdo no prazo de trinta dias.

SECCAO VI

Das garantias de imparcialidade

Artigo 44.°

(Casos de impedimento)

1. Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administragdo
Publica pode intervir em procedimento administrativo, ou em
acto ou contrato de direito piblico ou privado da Administra-
¢d0, nos casos seguintes:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante
ou como gestor de negécios de outra pessoa;

b) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa,
nele tenha interesse o seu conjuge, algum parente ou afim em
linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como
qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

¢) Quando por si, ou como representante de outra pessoa,
tenha interesse em questiio semelhante a que deva ser decidi-
da, ou quando tal situagio se verifique em relagdo a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito
ou mandatario ou haja dado parecer sobre questéo aresolver;

¢) Quando tenha intervindo no procedimento como perito
ou mandatério o seu conjuge, parente ou afim em linha recta
ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem viva em economia comum;

) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta
esteja intentada acgdo judicial proposta por interessado ou
pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou
com a sua intervengao, ou proferida por qualquer das pessoas
referidas na alinea b) ou com intervencio destas;

h) Quando se trate de questio relativa a um particular que
sejamembro de uma associagio de defesa de interesses econé-
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micos ou afins, da qual também faga parte o titular do 6rgdo ou
agente.

2. O impedimento da alinea ¢) do niimero anterior s6 se
verifica quando o conjuge, parente ou afim ja tenha comegado
a exercer o mandato anteriormente ao provimento do titular
do 6rgdo ou agente ou a designagio do impedido para intervir
no procedimento ou no acto ou contrato; nos restantes casos,
¢ o mandatério que estd inibido de exercer o patrocinio.

Artigo 45.°
(Arguiciio e declaracio do impedimento)

1. Quando se verifique causa de impedimento em relagéo a
qualquer titular de érgdo ou agente administrativo, deve o
mesmo comunicar desde logo o facto ao respectivo superior
hierdrquico ou ao presidente do 6rgio colegial dirigente,
consoante 0s casos.

2. Até ser proferida a decisdo definitiva ou praticado o acto,
qualquer interessado pode requerer a declaragdo do impedi-
mento, especificando as circunstincias de facto que consti-
tuem a sua causa.

3. Compete ao superior hierdrquico € ao presidente do
6rgido colegial conhecer da existéncia do impedimento e
declara-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular do
6érgdo ou agente.

4, Tratando-se de impedimento do presidente do 6rgio

colegial, a decisdo do incidente compete ao préprio érgio,
sem intervengdo do presidente.

Artigo 46.°
(Efeitos da arguicio do impedimento)

1. O titular do 6rgédo ou agente deve suspender a sua activi-
dade no procedimento logo que faga a comunicagéo a que se
refere o n.° 1 do artigo anterior ou tenha conhecimento do
requerimento a que se refere o n.° 2 do mesmo preceito, até a
decisdo do incidente, salvo ordem em contrério do respectivo
superior hierdrquico.

2. Os impedidos nos termos do n.° 1 do artigo 44.° deverio
tomar as medidas que forem inadidveis em caso de urgéncia ou
de perigo.

Artigo 47.°
(Efeitos da declaraciio do impedimento)

1. Declarado o impedimento do titular do érgdo ou agente,
serd o mesmo substituido no procedimento pelo respectivo
substituto legal, salvo se o superior hierarquico daquele resol-
ver avocar a questio.

2. Tratando-se de 6rgdo colegial, se ndo houver ou nio
puder ser designado substituto, funcionard o 6rgio sem o
membro impedido.

Artigo 48.°
(Fundamento da escusa e suspeic¢io)

1. O titular de 6rgdo ou agente pode pedir dispensa de
intervir no procedimento quando ocorra circunstincia pela
qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isengdo ou da
rectiddo da sua conduta, e designadamente:

a) Quando, por si ou como representante de outra pessoa,
nele tenha interesse parente ou afim em linha recta ou até ao
3.° grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele ou
do seu conjuge;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente ou o seu cdnjuge, ou
algum parente ou afim nalinharecta, for credor ou devedor de
pessoa singular ou colectiva com interesse directo no procedi-
mento, acto ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de d4divas,
antes ou depois de iniciado o procedimento, pelo titular do
6rgio ou agente, seu cOnjuge, parente ou afim em linha recta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o
titular do 6rgdo ou agente, ou o seu cOnjuge e a pessoa com
interesse directo no procedimento, acto ou contrato.

2. Com fundamento semelhante e até ser proferida decisdo
definitiva, pode qualquer interessado opor suspeigéo a titula-
res de 6rgdos ou agentes que intervenham no procedimento,
acto ou contrato.

Artigo 49.°
(Formulaciio do pedido)

1. Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve ser
dirigido a entidade competente para dele conhecer, indicando
com precisio os factos que o justifiquem.

2. O pedido do titular do 6rgéo ou agente s6 serd formulado
por escrito quando assim for determinado pela entidade a quem
for dirigido.

3. Quando o pedido for formulado por interessados no proce-
dimento, acto ou contrato, serd sempre ouvido o titular do 6rgio
ou o agente visado.

Artigo 50.°
(Decisao sobre a escusa ou suspeigio)

1. A competéncia para decidir da escusa ou suspeigio defere-
-se nos termos referidos nos n.” 3 e 4 do artigo 45.°

2. A decis@o serd proferida no prazo de trés dias.

3. Reconhecida procedéncia ao pedido, observar-se-4 o disposto
nos artigos 46.° ¢ 47.°

Artigo 51.°
(Sancdio)

1. Os actos ou contratos em que tiverem intervindo titulares
dos 6rgdos ou agentes impedidos séo anuldveis nos termos ge-
rais, salvo se outra sangéo estiver especialmente prevista.
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2. A omissio do dever de comunicagio a que alude o artigo
45°,n.° 1, constitui falta grave para efeitos disciplinares.

CAPITULO II
Dos interessados
Artigo 52.°
(Intervengio no procedimento administrative)

1. Todos os particulares tém o direito de intervir pessoalmente
no procedimento administrativo, ou de nele se fazer representar
ou assistir.

2. A capacidade de intervengdo no procedimento, salvo dispo-
si¢do especial, tem por base e por medida a capacidade de exercf-
cio de direitos segundo a lei civil, a qual é também aplicdvel ao
suprimento da incapacidade.

Artigo 53.°
(Legitimidade)

1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrati-
vo e para intervir nele os titulares de direitos subjectivos ou inte-
resses legalmente protegidos lesados pela actuagio administrati-
va. '

2. Nao podem reclamar nem recorrer aqueles que, sem reser-
va, tenham aceitado, expressa ou tacitamente, um acto adminis-
trativo depois de praticado.

PARTE III
Do procedimento administrativo
CAPITULOI
Principios gerais
Artigo 54.°
(Iniciativa)

O procedimento administrativo comega por iniciativa da Ad-
ministragio ou a requerimento dos interessados.

Artigo 55.°
(Comunicagiio aos interessados)

1. O comego do procedimento por iniciativa da Administra-
¢Ao serd comunicado as pessoas cujos direitos ou interesses legal-
mente protegidos possam ser lesados pelos actos a praticar no
procedimento € que possam ser desde logo nominalmente
identificadas.

2. Nio havera lugar & comunicagao determinada no ndmero
anterior nos casos em que a lei a dispense € naqueles em que a
mesma possa prejudicar a natureza secreta ou confidencial da ma-
téria, como tal classificada nos termos legais, ou a oportuna adop-
¢io das providéncias a que 0 procedimento se destina.

3. A comunicagio deverd indicar a entidade que ordenou o
inicio do procedimento, a data em que 0 mesmo se iniciou, o ser-
vigo por onde 0 mesmo corre e o respectivo objecto, bem como a
mengio de que os interessados poderdo requerer a audiéncia nos
termos do artigo 89.°

Artigo 56.°
(Poderes da Administragio)

Os 6rgios administrativos, mesmo que o procedimento seja
instaurado por iniciativa dos interessados, podem proceder as di-
ligéncias que considerem convenientes para a instrugéo, ainda que
sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou nas res-
postas dos interessados, e decidir coisa diferente ou mais ampla
do que a pedida, quando o interesse piblico assim o exigir.

Artigo 57.°
(Dever de celeridade)

Os 6rgdos administrativos devem providenciar pelo rdpido e
eficaz andamento do procedimento, quer recusando e evitando
tudo o que for impertinente ou dilatério, quer ordenando e pro-
movendo tudo o que for necessdrio ao seguimento do procedi-
mento e 4 justa e oportuna decis&o.

Artigo 58.°
(Prazo geral para a conclusio)

1. O procedimento deve ser concluido no prazo de noven-
ta dias, salvo se outro prazo decorrer da lei ou for imposto
por circunstancias excepcionais.

2. A inobservancia dos prazos a que se refere o nimero anteri-
or deve ser justificada pelo 6rgio responsdvel, perante o ime-
diato superior hierdrquico ou perante o 6rgdo colegial compe-
tente, dentro dos dez dias seguintes ao termo dos mesmos prazos.

Artigo 59.°
(Deveres gerais dos interessados)
1. Osinteressados tém o dever de ndo formular pretensoes

ilegais, ndo articular factos contrédrios a verdade, nem reque-
rer diligéncias meramente dilatérias.

2. Os interessados t8m também o dever de prestar a sua cola-
boragio para o conveniente esclarecimento dos factos ¢ a desco-
berta da verdade.

CAP{TULO I
Do direito a informagao
Artigo 60.°
(Direito dos interessados a informagao)

1. Os particulares tém o direito de ser informados pela
Administragio, sempre que o requeiram, sobre o andamento
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dos procedimentos em que sejam directamente interessados,
bem como o direito de conhecer as resolugdes definitivas que
sobre eles forem tomadas.

2. As informagdes a prestar abrangem a indicagdo do ser-
vigo onde o processo se encontra, os actos e diligéncias prati-
cados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisdes
adoptadas € quaisquer outros elementos solicitados.

3. Nio podem ser prestadas informagdes sobre pegas ou
elementos:

a) Que, nos termos legais, estejam classificados como se-
gredo de Estado ou confidenciais, enquanto essa classifica-
¢do ndo for retirada pela entidade competente;

b) Cujoconhecimento pelos interessados possa comprome-
ter o fim principal do procedimento ou prejudicar interesse
piblico relevante ou direitos fundamentais de outras pes-
soas.

4. As informagdes solicitadas ao abrigo deste artigo serdo
fornecidas no prazo méximo de dez dias.

5. A recusa da prestagdo de informagdes serd sempre funda-
mentada e, se o interessado o solicitar, formulada por escrito.

Artigo 61.°
(Consulta do processo e passagem de certiddes)

Os interessados t€m o direito de consultar o processo que ndo
contenha documentos classificados e obter as certiddes ou foto-
cépias autenticadas dos documentos que o integram, mediante o
pagamento das importancias que forem devidas.

Artigo 62.°

(Ccrtidoes independentes de despacho)

Os funciondrios competentes sdo obrigados a passar aos in-
teressados, independentemente de despacho € no prazo de
dez dias a contar da apresentagdo do respectivo requerimen-
to, certiddo, reprodugdo ou declaragdo autenticada de que
constem, consoante o pedido, todos ou alguns dos seguintes
elementos:

a) Data de apresentagdo de requerimentos ou documentos
semelhantes;

b) Contetddo desses documentos ou pretensio neles formu-
lada;

¢) Andamento que tiveram ou situagio em que se encon-
tram;

d) Resolugio tomada ou falta dé resolugio.
Artigo 63.°
(Extensao do direito de informacio)
1. Os direitos reconhecidos nos artigos 60.° a 62.° sdo ex-

tensivos a quaisquer pessoas que provem ter interesse legiti-
mo no conhecimento dos elementos que pretendam.

2. O exercicio dos direitos previstos no nimero anterior de-
pende de despacho do dirigente do servigo, exarado em requeri-
mento escrito, instrufdo com os documentos probatérios do inte-
resse legftimo invocado.

Artigo 64.°

(Principio da administra¢do aberta)

1. Os particulares que demonstrem interesse legftimo tém
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mes-
mo que nio se encontre em curso qualquer procedimento que
lhes diga directamente respeito.

2. Oacesso aos arquivos e registos administrativos far-se-4 em
regra mediante a passagem de certiddes ou fotocépias autentica-
das dos elementos que os integram, sendo possivel a consulta di-
recta dos documentos arquivados ou registados quando a lei a
permita ou quando o 6rgio competente a autorize.

3. O acesso aos arquivos e registos administrativos pode ser
recusado, mediante decisdo fundamentada, em matérias relati-
vas a seguranga do Territério, 2 investigagdo criminal e 2 intimi-
dade das pessoas.

4. A consulta directa ou a passagem de certiddes ou fotocé-
pias devem ser asseguradas aos interessados no prazo maximo de
dez dias.

CAPITULO III
Das notificagies
Artigo 65.°
(Dever de notificar)

Devem ser notificados aos interessados os actos administrati-
vos que:

a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;

b) Imponham deveres, sujei¢bes ou sangdes, ou causem pre-
jufzos;

¢) Extingam ou diminuam direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou afectem as condigdes do seu exercicio.

Artigo 66.°
(Dispensa de notifica¢des)

1. E dispensada a notificagio dos actos nos casos seguintes:

i

a) Quando sejam praticados oralmente na presenga dos inte-
ressados;

b) Quando o interessado, através de qualquer intervengio no
procedimento, revele perfeito conhecimento do contetddo dos ac-
{os em causa.

2. Nos casos previstos no nimero anterior, os prazos cuja con-
tagem se devesse iniciar com a notificagdo comegam a correr no
dia seguinte ao da prética oral do acto ou no dia seguinte aquele
em que ocorrer a intervengdo do interessado no procedimento.
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Artigo 67.°
(Contciido da notificagio)

Da notificagdo devem constar:
a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificagdo do procedimento administrativo, incluindo
a indicagdo do autor do acto e a data deste;

¢) O 6rgio competente para apreciar a impugnagio do acto e
o prazo para este efeito;

d) Aindicagdo de o acto ser ou ndo susceptivel de recurso con-

tencioso.
Artigo 68.°
(Prazo das notificagdes)

Quando nio exista prazo especialmente fixado, os actos admi-
nistrativos devem ser notificados no prazo de oito dias.

Artigo 69.°
(Forma das notifica¢des)

1. As notificagdes devem ser feitas pessoalmente ou por off-
cio, telegrama, telex, telefax ou telefone, consoante as possibili-
dades e as conveniéncias.

2. Se qualquer das referidas formas de notificagio se revelar
impossivel, ou ainda se os interessados a notificar forem desco-
nhecidos ou em nimero tal que inviabilize outra forma de notifi-
cagdo, afixar-se-30 editais nos locais do estilo e publicar-se-do
anuncios em dois dos jornais mais lidos do Territ6rio, um em lin-
gua portuguesa, outro em lingua chinesa.

CAPITULO IV
Dos prazos e dilagoes
Artigo 70.°
(Prazo geral)

1. Na falta de disposi¢io especial ou de fixacdo pela Adminis-
tragfio, o prazo para os actos a praticar pelos 6rgios administrati-
vos ¢ de quinze dias.

2. E igualmente de quinze dias o prazo para os interessados
requererem ou praticarem quaisquer actos, promoverem diligén-
cias, responderem sobre os assuntos acerca dos quais se devam
pronunciar ou exercerem outros poderes no procedimento.

Artigo 71.°
(Contagem dos prazos)

A contagem dos prazos sdo aplicdveis as seguintes regras:

a) Nio se inclui na contagem o dia em que ocorreu o evento a
partir do qual o prazo comega a correr;

b) O prazo € contfnuo e comega a correr independentemente
de quaisquer formalidades;

¢) O termo do prazo que caia em dia em que o servigo nao
esteja aberto ao piiblico, ou ndo funcione durante o perfodo nor-
mal, transfere-se para o primeiro dia 1til seguinte.

Artigo 72.°
(Dilagao)

Se os interessados residirem ou se encontrarem fora do Terri-
tério, os prazos fixados na lei, se ndo atenderem j4 a essa circuns-
tancia, somente se iniciam depois de decorridos:

a) Dez dias, se os interessados residirem ou se encontrarem
em local sujeito a jurisdigdo da Repiiblica Popular da China ou
em Hong Kong;

b) Vinte dias, se os interessados residirem ou se encontrarem
em pafs estrangeiro asidtico;

¢) Trinta dias, se os interessados residirem ou se encontrarem
em Portugal ou em pafs estrangeiro fora da Asia.

CAPITULOV
Da marcha do procedimento
SECCAOI
Do inicio
Artigo 73.°

(Requerimento inicial)

1. O requerimento inicial dos interessados deve ser formulado
por escrito e conter:

a) A designagio do 6rgéo administrativo a que se dirige;

b) A identificagio do requerente, pela indicagdo do nome, es-
tado, profissdo e residéncia;

¢) A exposigdo dos factos em que se baseia o pedido ¢, quando
tal seja possivel ao requerente, os respectivos fundamentos de
direito;

d) A indicagio do pedido, em termos claros e precisos;

e) A indicagio de que pretende ser ouvido nos termos do arti-
go 89.5

f) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem,a seu
rogo, se 0 mesmo nio souber ou nio puder assinar.

2. Em cada requerimento nio pode ser formulado mais de um
pedido, salvo se se tratar de pedidos alternativos ou subsididrios.

Artigo 74.°
(Formulac@o verbal do requerimento)
Quando a lei admita a formulagdo verbal do requerimento, serd

lavrado termo para esse efeito, 0 qual deve conter as mengdes a
que se referem as alineas a) a d) do n.° 1 do artigo anterior e ser
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assinado, depois de datado pelo requerente e pelo agente que
receba o pedido.

Artigo 75.°

(Deficiéncia do requerimento inicial)

1. Se o requerimento inicial nio satisfizer o disposto no artigo
73.°, o requerente serd convidado a suprir as deficiéncias existen-
tes que o 6rgio administrativo identificar como tal.

2. Sem prejufzo do disposto no niimero anterior, devem os 6r-
gaos e agentes administrativos procurar suprir as deficiéncias dos
requerimentos de modo a evitar que os interessados sofram pre-
jufzos.

Artigo 76.°
(Apresentagio des requerimentos)

1. Os requerimentos devem ser apresentados aos servigos dos
6rgdos a que sdo dirigidos.

2. Salvo disposigio em contrério, os requerimentos dirigidos a
6rgdos administrativos podem ser remetidos pelo correio.

Artigo 77.°
(Registo e apresentacgiio de requerimentos)

1. A apresentagio de requerimentos, qualquer que seja o modo
por que se efectue, serd sempre objecto de registo, que mencio-
naré o respectivo nimero de ordem, a data, o objecto do requeri-
mento, o nimero de documentos juntos e o nome do requerente.

2. Osrequerimentos serdo registados segundo a ordem da sua
apresentagdo, considerando-se simultaneamente apresentados os
recebidos pelo correio na mesma distribuigio.

3. Oregistoserd anotado nos requerimentos, mediante a men-
¢do do respectivo nimero e data, com a rubrica do agente que a
ele procedeu.

Artigo 78.°

(Recibo da entrega de requerimentos)

1. Os interessados podem exigir recibo comprovativo da en-
trega dos requerimentos apresentados.

2. O recibo pode ser passado em duplicado ou em fotocSpia
do requerimento que o requerente apresente para esse fim.

Artigo 79.°

(Questdes que prejudiquem o desenvolvimento do
procedimento)

O 6rgédo administrativo, logo que estejam apurados os elemen-
tos necessdrios, pode conhecer de qualquer questido que prejudi-
que o desenvolvimento normal do procedimento ou impega a to-
mada de decis@o sobre o seu objecto e, nomeadamente, das se-
guintes questdes:

a) A incompeténcia do 6rgio administrativo;

b) A caducidade do direito que se pretende exercer;
¢) A ilegitimidade dos requerentes;

d) A extemporaneidade do pedido.
SECCAOII
Das medidas provisérias
Artigo 80.°
(Admissibilidade de medidas provisérias)

1. Em qualquer fase do procedimento pode o 6rgdo compe-
tente para a decisdo final, por sua iniciativa ou a requerimento
dos interessados, ordenar as medidas provisérias que se mostrem
necessérias, se houver justo receio de, sem tais medidas, se pro-
duzir lesdo grave ou de dificil reparagio dos interesses piiblicos
em causa.

2. A decisio de ordenar ou alterar qualquer medida provis6-
ria deve ser fundamentada e fixar prazo para a sua validade.

3. A revogagio das medidas provisérias também deve ser fun-
damentada.

Artigo 81.°

(Caducidade das medidas provisorias)

Salvo disposigio especial, as medidas provisdrias caducam:
a) Logo que for proferida decisdo definitiva no procedimento;

b) Quando decorrer o prazo que lhes tiver sido fixado, ou a
respectiva prorrogacao;

¢) Se decorrer o prazo fixado na lei para a decisdo final,

d) Se, ndo estando estabelecido tal prazo, a decisdo final ndo
for proferida dentro dos seis meses seguintes ao infcio do proce-
dimento.

SECCAOIII

Da instrugio

SUBSECCAO
Disposigoes gerais
Artigo 82.°

(Direcgao da instrucao)

1. A direcgdo da instrugdo cabe ao 6rgdo competente para a
decisao, salvo o disposto nos diplomas organicos ou em preceitos
especiais.

2. O é6rgdo competente para a decisdo pode delegar a compe-
téncia para a direcgdo da instrugio em subordinado seu, excepto
nos casos em que a lei imponha a sua direcgdo pessoal.

3. O 6rgio competente para dirigir a instru¢do pode encarre-
gar subordinado seu da realizagdo de diligéncias instrutdrias es-
pecificas.
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4. Nos 6rgios colegiais, as delegages previstas non.° 2 podem
ser conferidas a membros do 6rgdo ou a agente dele dependente.

Artigo 83.°

(Factos sujeitos a prova)

1. O 6rgéo competente deve procurar averiguar todos os fac-
tos cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rdpida de-
cisdo do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos
os meijos de prova admitidos em direito.

2. N&o carecem de prova nem de alegagdo os factos notérios,
bem como os factos de que o érgdo competente tenha conheci-
mento em virtude do exercicio das suas fungdes.

3. O 6rgédo competente fard constar do procedimento os factos
de que tenha conhecimento em virtude do exercicio das suas fun-
coes.

Artigo 84.°

(Onus da prova)

1. Cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado,
sem prejuizo do dever cometido ao 6rgio competente nos ter-
mos do n.° 1 do artigo anterior.

2. Os interessados podem juntar documentos e pareceres ou
requerer diligéncias de prova titeis para o esclarecimento dos fac-
tos com interesse para a decisio.

Artigo 85.°
(Solicitagido de provas aos interessados)

1. O 6rgao que dirigir a instrugdo pode determinar aos interes-

sados a prestagdo de informagdes e a colaboragio noutros meios
de prova.

2. Quando seja necessdria a prestagio de informagdes ou a
apresentagdo de provas pelos interessados, serdo estes notifica-
dos para o fazerem, por escrito ou oralmente, no prazo e condi-
¢Oes que forem fixados.

3. E legitima a recusa 2s determinagdes previstas no nimero
anterior, quando a obediéncia as mesmas:

a) Envolver a violagdo de segredo profissional;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelagdo esteja
proibida ou dispensada por lei;

¢) Importar a revelagio de factos puniveis, praticados pelo pré-
prio interessado, pelo seu conjuge ou por seu ascendente ou des-
cendente, irméo, ou afim nos mesmos graus;

d) For susceptivel de causar dano moral ou material ao pré-

prio interessado ou a alguma das pessoas referidas na alinea an-
terior.

Artigo 86.°
(Realizagiio de exames e outras diligéncias)

1. Quando seja necessério proceder a exames, vistorias ou ou-
tras diligéncias semelhantes que nio possam ser directamente

realizadas por servigos piblicos, o 6rgdo que dirigir a instrugio
poderd nomear peritos.

2. Quando sejam nomeados peritos, de acordo com o previsto
no nimero anterior, podem os interessados indicar os seus em
nimero igual ao da Administragao e formular quesitos ou indicar
pontos para aqueles se pronunciarem.

3. O 6rgdo que dirigir a instrucio pode excluir do objecto da
diligéncia os quesitos ou pontos indicados pelos interessados que
ndo se mostrem necessirios a decisdo ou tenham por objecto
matéria de caricter secreto ou confidencial.

SUBSECCAO Il
Dos pareceres
Artigo 87.°
(Espécies de pareceres)

1. Os pareceres sdo obrigatérios ou facultativos, consoante se-
jam ou ndo exigidos por lei; e sdo vinculativos ou n3o vinculati-
vos, conforme as respectivas conclusdes tenham ou n3o de ser
seguidas pelo 6rgao competente para a decisdo.

2. Salvo disposigio expressa em contrario, os pareceres referi-
dos na lei consideram-se obrigatérios e ndo vinculativos.

Artigo 88.°
(Forma e prazo dos pareceres)

1. Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir
de modo expresso € claro sobre todas as questdes indicadas na
consulta.

2. Na falta de disposigdo especial, os pareceres serdo emiti-
dos no prazo de trinta dias, excepto quando o 6rgdo compe-
tente para a instrugéo fixar, fundamentadamente, prazo dife-
rente.

3. Quando um parecer obrigatério e nio vinculativo néo for
emitido dentro dos prazos previstos no nimero anterior, pode
o procedimento prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer,
salvo disposigéo legal expressa em contrério.

SUBSECCAO III
Da audiéncia dos interessados
Artigo 89.°
(Audiéncia dos interessados)
1. Concluida a instrugio, os interessados tém o direito de ser

ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisio final,
salvo o disposto no artigo 92.°

2. O exercicio do direito referido no nimero anterior depen-
de derequerimento dos interessados a apresentar nos dez dias
posteriores & comunicagdo prevista no artigo 55.° ou de indi-
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cacdo expressanesse sentido a incluir norequerimento inicial,
nos termos do artigo 73.°

3. O 6rgaoinstrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos
interessados € escrita ou oral.

Artigo 90.°

(Audiéncia escrita)

1. Quando o drgdo instrutor optar pela audiéncia escrita,
notificard os interessados para, em prazo néo inferior a dez
dias, dizerem o que se lhes oferecer.

2. A notificagdo fornece os elementos necessdrios para que
os interessados fiquem a conhecer todos os aspectos relevan-
tes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito, indicando
também as horas e o local onde o processo podera ser consul-
tado.

3. Naresposta, os interessados podem pronunciar-se sobre
as questdes que constituem objecto do procedimento, bem
comorequerer diligéncias complementares e juntar documen-
tos.

Artigo 91.°

(Audiéncia oral)

1.8Se o 6rgéo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenar4 a
convocagdo dos interessados com a antecedéncia de, pelo
menos, oito dias.

2. Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes
com interesse para a decisfio, nas matérias de facto e de
direito.

3. A falta de comparéncia dos interessados nio constitui
motivo de adiamento da audiéncia, mas, se for apresentada
justificagio da falta até ao momento fixado para a audiéncia,
deve proceder-se ao adiamento desta.

4. Da audiéncia ser4 lavrada acta, da qual consta o extracto
das alegagdes feitas pelos interessados, podendo estes juntar
quaisquer alegagdes escritas, durante a diligéncia ou poste-
riormente.

Artigo 92.°

(Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados)

1. Nao h4 lugar a audiéncia dos interessados:
a) Quando a decisdo seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia
possa comprometer a execugao ou a utilidade da decisio.

2. O érgdoinstrutor pode dispensar a audiéncia dos interes-
sados nos seguintes casos:

a) Se os interessados j4 se tiverem pronunciado no procedi-
mento sobre as questdes que importem a decisfo e sobre as
provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem
a uma decisfo favordvel aos interessados.

Artigo 93.°
(Relatério do instrutor)

Quando o 6rgdo instrutor ndo for o 6rgdo competente para
a decisao final, elaborard um relatério no qual indica o pedido
do interessado, resume o contetido do procedimento e formu-
la uma proposta de decisio, sintetizando as razdes de facto e
de direito que a justificam.

SECCAO 1V

Da decisido e outras causas de extingio

Artigo 94.°
(Causas de extingiao)

O procedimento extingue-se pela tomada da deciso final,
bem como por qualquer dos outros factos previstos nesta
secgdo.

Artigo 95.°

(Decisao final expressa)

Na decisdo final expressa, o 6rgdo competente deve resolver
todas as questdes pertinentes suscitadas durante o procedi-
mento e que ndo hajam sido decididas em momento anterior.

Artigo 96.°

(Indeferimento tacito)

1. A falta, no prazo fixado para a sua emissdo, de decisdo
final sobre pretensdo dirigida a 6rgao administrativo compe-
tente confere ao interessado, salvo disposigdo em contrario, a
faculdade de presumir indeferida essa pretensio, para poder
exercer o respectivo meio legal de impugnagao.

2. Oprazo a que se refere o niimero anterior €, salvo o dispos-
to em lei especial, de sessenta dias.

3. Os prazos referidos no ndmero anterior contam-se, na falta
de disposigio especial:

a) Da data da entrada do requerimento ou peti¢do no servigo
competente, quando a lei ndo imponha formalidades especiais
para a fase preparatéria da decisio;

b) Do termo do prazo fixado na lei para a conclusdo daquelas
formalidades ou, na falta de fixa¢do, do termo dos trés meses se-
guintes 2 apresentagéo da pretensio;

¢} Da data do conhecimento da conclusio das mesmas forma-
lidades, se essa for anterior ao termo do prazo aplicdvel de acor-
do com a alfnea anterior.
Artigo 97.°

(Outras causas de exting¢io do procedimento)

1. O procedimento extingue-se quando os interessados, me-
diante requerimento escrito, desistam do procedimento ou de al-
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gum dos pedidos formulados, ou renunciem aos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos.

2. O 6rgdo competente para a decis@o pode declarar o proce-
dimento extinto:

a) Quando por causa imputével ao interessado este esteja pa-
rado por mais de seis meses;

b) Quando a finalidade a que este se destinava ou o objecto da
decisdo se revelarem impossiveis ou initeis.

Artigo 98.°

(Falta de pagamento de taxas ou despesas)

1. O procedimento extingue-se, ainda, pela falta de pagamen-
to, no prazo devido, de quaisquer taxas ou despesas de que a lei
faga depender a realizagdo dos actos processuais.

2. Os interessados podem obstar & extingdo do procedimento
se realizarem o pagamento em dobro da quantia em falta nos dez
dias seguintes ao termo do prazo fixado para o seu pagamento.

PARTE IV

Da actividade administrativa

CAPITULO I
Do regulamento

Artigo 99.°
(Ambito de aplicagiio)

As disposigdes do presente capitulo aplicam-se a todos os re-
gulamentos da Administragio Piblica.

Artigo 100.°
(Projecto de regulamento)

Todo o projecto de regulamento serd acompanhado de uma
exposi¢io de motivos, da qual constard obrigatoriamente a indi-
cagdo das normas legais e regulamentares vigentes sobre a maté-
ria, bem como dos estudos, pareceres, informagoes ¢ demais ele-
mentos que tenham servido de base a sua elaboragéo.

Artigo 101.°
(Regulamentos revogatdrios)

1. Os regulamentos necessérios a execucgdo das leis em vigor
ndo poderdo ser objecto de revogagao global sem que a matéria
seja simultaneamente objecto de nova regulamentagao.

2. Nos regulamentos far-se-4 sempre mengéo especificada das
normas revogadas.

CAPITULO II
Do acto administrativo
SECCAO]1I
Da validade do acto administrative
Artigo 102.°

(Conceito de acto administrativo)

Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos adminis-
trativos as decisdes dos 6rgios da Administragdo que ao abrigo
de normas de direito piblico visem produzir efeitos juridicos numa
situacdo individual e concreta.

Artigo 103.°
(Condigao, termo ou modo)

Os actos administrativos podem ser sujeitos a condi¢do, termo
ou modo, desde que estes ndo sejam contrérios a lei ou ao fim a
que o acto se destina.

Artigo 104.°

(Forma dos actos)

1. Os actos administrativos devem ser praticados por es-
crito, desde que outra forma ndo seja prevista por lei ou im-
posta pela natureza e circunsténcias do acto.

2. A forma escrita s6 é obrigatéria para os actos dos 6rgaos
colegiais quando a lei expressamente a determinar, mas esses ac-
tos devem ser sempre consignados em acta, sem o que nao pro-
duzirdo efeitos.

Artigo 105.°

(Objecto)

1. Os actos administrativos devem enunciar com precisao
o respectivo objecto, de modo a poderem determinar-se ine-
quiv,zamente os seus efeitos juridicos.

2. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente reque-
ridas, devem sempre constar do acto:

a) A indicagdo da autoridade que o praticoy;

b) A mengdo da delegagio ou subdelegagido de poderes,
quando exista;

c) A identificagio adequada do destinatdrio ou destinat4-
rios;

d) A enunciagio dos factos ou actos que lhe deram origem,
quando relevantes;

e) A fundamentagio, quando exigivel;
f) O contetido ou o sentido da decisdo;
g) A data em que é praticado;

h) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6r-
gdo colegial de que emane.
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3. A publicagio no Boletim Oficial de Macau dos diplomas de
delegagdo de competéncias do Governador nos Secretdrios-Ad-
juntos dispensa a mengio referida na alinea b) do nimero ante-
rior.

Artigo 106.°
(Dever de fundamentagao)

1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija,
devem ser fundamentados os actos administrativos que, total
ou parcialmente:

a) Neguem, extingam ou afectem por qualquer modo di-
reitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangoes;

b) Decidam reclamagio ou recurso;

¢) Decidam em contrério de pretensdo ou oposigdo formu-
lada por interessado;

d) Decidam em contrério de parecer, informagido ou pro-
posta oficial;

e) Decidam de modo diferente da prética habitualmente
seguida na resolugdo de casos semelhantes, ou na interpreta-
¢do e aplicagdo dos mesmos principios ou preceitos legais;

5 Impliquem revogagio, modificagdo ou suspenséo de acto
administrativo anterior.

2. Salvo disposigio legal em contrario, nédo carecem de ser fun-
damentados os actos de homologagdo de deliberagdes tomadas
por jiris, bem como as ordens dadas pelos superiores hierdrqui-
cos aos seus subalternos em matéria de servigo e com a forma
legal.

Artigo 107.°
(Requisitos da fundamentacio)

1. A fundamentagio deve ser expressa, através de sucinta
exposig¢do dos fundamentos de facto e de direito da decisao,
podendo consistir em mera declaragio de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou pro-
postas que constituirdo neste caso parte integrante do res-
pectivo acto.

2. Equivale afalta de fundamentagio a adopgio de fundamen-
tos que, por obscuridade, contradigao ou insuficiéncia, ndo escla-
regam concretamente a motivagao do acto.

3. Naresolugdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-
-s€ qualquer meio mecanico que reproduza os fundamentos das
decisdes, desde que tal ndo envolva diminui¢io das garantias dos
administrados.

Artigo 108.°
(Fundamentag@o de actos orais)

1. A fundamentagdo dos actos orais abrangidos pelo n.° 1
. do artigo 106.° que nio constem de acta deve, a requerimento

dos interessados e para efeito de impugnacéo, ser reduzida a
escrito e comunicada integralmente aqueles, no prazo de dez
dias, através da expedigido de oficio sob registo do correio ou
de entrega de notificagdo pessoal, a cumprir no mesmo pra-
zo.

2. O ndo exercicio, pelos interessados, da faculdade conferida
pelo nimero anterior ndo prejudica os efeitos da eventual falta
de fundamentagio do acto.

SECCAOII

Da eficicia do acto administrativo
Artigo 109.°
(Regra geral)

1. O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data
em que for praticado, salvo nos casos em que a lei ou o pré-
prio acto lhe atribuam eficdcia retroactiva ou diferida.

2. Para efeitos do nimero anterior, o acto considera-se prati-
cado logo que estejam preenchidos os seus elementos, ndo obs-
tando 2 perfei¢do do mesmo, para esse fim, qualquer motivo de-
terminante de anulabilidade.

Artigo 110.°
(Eficicia retroactiva)

1. Tém eficdcia retroactiva os actos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem execugdo a decisdes dos tribunais,anulatérias de
actos administrativos;

¢) A que alei atribua esse efeito.

2. Fora dos casos abrangidos pelo niimero anterior, o autor do
acto administrativo s6 pode atribuir-lhe eficicia retroactiva;

a) Quando a retroactividade seja favorédvel para os interessa-
dos e ndo lese direitos ou interesses legalmente protegidos de ter-
ceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficé-
cia do acto j4 existissem os pressupostos justificativos da
rectroactividade;

b) Quando a lei o permitir.
Artigo 111.°
(Eficacia diferida)

O acto administrativo tem efic4cia diferida:
a) Quando estiver sujeito a aprovagio ou referenda;

b) Quando os seus efeitos ficarem sujeitos a condigio ou ter-
MO Suspensivos;

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por dispo-
si¢do legal, dependerem da verificagéo de qualquer requisito ndo
respeite a validade do préprio acto.
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Artigo 112.°
(Publicidade obrigatéria)

1. A publicidade dos actos administrativos s6 é obrigatéria
quando exigida por lei.

2. A falta de publicidade dos actos, quando legalmente exigi-
da, implica a sua ineficécia.

3. Quando a lei impuser a publicagio do acto mas nio regular
0s respectivos termos, deve a mesma ser feita no Boletim Oficial
de Macau, no prazo de trinta dias, e conter todos os elementos
referidos no n.° 2 do artigo 105.°

Artigo 113.°
(Eficicia dos actos constitutivos de deveres ou encargos)

1. Os actos que constituam deveres ou encargos para os parti-
culares e ndo estejam sujeitos a publicagdo comegam a produzir
efeitos a partir da sua notificagdo aos destinatdrios, ou de outra
forma de conhecimento oficial pelos mesmos.

2. Presume-se o conhecimento oficial sempre que o interessa-
dointervenha no procedimento administrativo e af revele perfei-
to conhecimento do conteiido do acto.

SECCAOIII
Da invalidade do acto administrativo
Artigo 114.°

(Actos nulos)

1. S&o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos es-
senciais ou para os quais a lei comine expressamente essa forma
de invalidade.

2. Sdo designadamente actos nulos:
a) Os actos viciados de usurpagiio de poder;

b) Os actos estranhos 2s atribuigdes da pessoa colectiva em
que o seu autor se integre;

c¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou cons-
titua um crime;

d) Os actos que ofendam o conteddo essencial de um direito
fundamental;

e) Os actos praticados sob coacgio;
f) Os actos que caregam em absoluto de forma legal;

g) As deliberagdes dos 6rgdos colegiais que forem tomadas
tumultuosamente ou com inobservéncia do quérum ou da maio-
ria legalmente exigidos;

h) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormen-
te anulados ou revogados, desde que nao haja contra-interessa-
dos com interesse legitimo na manutengdo do acto consequente.

Artigo 115.°

(Regime da nulidade)

1. O acto nulo nédo produz quaisquer efeitos juridicos, inde-
pendentemente da declaragio de nulidade.

2. A nulidade € invocével a todo o tempo por qualquer inte-
ressado e pode ser declarada, também a todo o tempo, por qual-
quer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal.

3. O disposto nos nimeros anteriores nio prejudica a possibi-
lidade de atribuigfio de certos efeitos jurfdicos a situagdes de fac-
to decorrentes de actos nulos, por forga do simples decurso do
tempo, de harmonia com os principios gerais de direito.

Artigo 116.°

(Actos anulaveis)

S4o anuldveis os actos administrativos praticados com ofensa
dos principios ou normas juridicas aplicdveis para cuja violagdo
se ndo preveja outra sangio.

Artigo 117.°
(Regime da anulabilidade)

1. O acto anuldvel pode ser revogado nos termos previstos no
artigo 122.°

2. O acto anuldvel € susceptivel de recurso para os tribunais,
nos termos da legislagio reguladora do contencioso administrati-
vo.

Artigo 118.°
(Ratificacao, reforma e conversio)

1. Nio sdo susceptiveis de ratificagio, reforma e conversdo os
actos nulos.

2. Séo aplicdveis 2 ratificagio, reforma e conversdo dos actos
anuldveis as normas que regulam a competéncia para a revoga-
¢4o dos actos invélidos e a sua tempestividade.

3. Em caso de incompet&ncia, o poder de ratificar o acto cabe
ao 6rgdo competente para a sua pratica.

4. Desde que ndo tenha havido alteragio ao regime legal, a
ratificaglo, reforma e conversio retroagem os seus efeitos a data
dos actos a que respeitam. '

SECCAO1V
Da revogagio do acto administrative
Artigo 119.°
(Iniciativa da revogacao)
Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa

dos 6rgdos competentes, ou a pedido dos interessados, mediante
reclamagdo ou recurso administrativo.
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Artigo 120.°

(Actos insusceptiveis de revogacio)

1. Nao séo susceptiveis de revogagio:
a) Os actos nulos;
b) Os actos anulados contenciosamente;

¢) Os actos revogados com efic4cia retroactiva.

2. Podem ser objecto de revogagio com eficécia retroactiva os
actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados.
Artigo 121.°
(Revogabilidade dos actos validos)

1. Os actos administrativos que sejam vélidos sdo livremente
revogdveis, excepto nos casos seguintes:

a) Quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculagao legal;

b) Quando forem constitutivos de direitos ou de interesses le-
galmente protegidos;

¢) Quando deles resultem, para a Administragio, obrigagdes
legais ou direitos irrenunciéveis.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente
protegidos sdo, contudo, revogaveis:

a) Na parte em que sejam desfavoréveis aos interesses dos seus
destinatérios;

b) Quando todos os interessados déem a sua concordancia a
revogagdo do acto e ndo se trate de direitos ou interesses indispo-
niveis.

Artigo 122.°

(Revogabilidade dos actos anuliveis)

1. Os actos administrativos anuldveis s6 podem ser revogados
com fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respec-
tivo recurso contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso aten-
der-se-4 ao que terminar em dltimo lugar.

Artigo 123.°
(Competéncia para a revogaciio)

1. Salvo disposi¢do especial, sdo competentes para a revoga-
¢do dos actos administrativos, além dos seus autores, 0s respecti-
vos superiores hierdrquicos, desde que nio se trate de acto da
competéncia exclusiva do subalterno.

2. Os actos administrativos praticados por delegacio ou
subdelegagdo de poderes podem ser revogados pelo o6rgao
delegante ou subdelegante, bem como pelo delegado ou sub-
delegado enquanto vigorar a delegagido ou subdelegacio.

3. Os actos administrativos praticados por 6rgios sujeitos a
tutela administrativa s6 podem ser revogados pelos 6rgios tute-
lares nos casos expressamente permitidos por lei.

Artigo 124.°

(Forma dos actos de revogacio)

1. O acto de revogagao, salvo disposicdo especial, deve reves-
tir a forma legalmente prescrita para o acto revogado.

2. No entanto, deve o acto de revogagio revestir a mesma for-
ma que tiver sido utilizada na prética do acto revogado quando a

lei ndo estabelecer forma alguma para este, ou quando o acto
revogado tiver revestido forma mais solene que a legalmente pre-
vista.

3. S&o de observar na revogagao as formalidades exigidas para
a prética do acto revogado, salvo quando o seu objectivo ou ra-
z80 de ser ndo justifiquem nova apreciagdo da situagio de facto
ou quando a lei disponha de forma diferente.

Artigo 125.°

(Eficacia da revogacio)

1. Arevogagdo de actos administrativos apenas produz efeitos
para o futuro, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

2. A revogagdo tem efeito retroactivo quando se fundamente
na invalidade do acto revogado.

3. O autor darevogagédo pode, no préprio acto, atribuir-lhe efei-
to retroactivo:

a) Quando este seja favorédvel aos interessados;

b) Quando todos os interessados tenham concordado expres-
samente com a retroactividade dos efeitos e estes ndo respeitem
a direitos ou interesses indisponfveis.

Artigo 126.°
(Efeitos repristinatérios da revogacio)
A revogacdo de um acto revogatério s6 produz efeitos re-

pristinatérios se a lei ou acto de revogacio o determinarem ex-
pressamente.

Artigo 127.°

(Rectificagiio dos actos administrativos)

1. Os erros de célculo e os erros materiais na expressao da von-
tade do 6rgao administrativo, quando manifestos, podem ser rec-
tificados, a todo o tempo, pelos 6rgaos competentes para a revo-
gagdo do acto.

2. A rectificac@io pode ter lugar por iniciativa dos 6rgéos com-
petentes ou a pedido dos interessados, tem efeitos retroactivos e
deve ser feita sob a forma e com a publicidade usadas para a pra-
tica do acto rectificado.

SECCAOV

Da execugio do acto administrativo

Artigo 128.°

(Executoriedade)

1. Os actos administrativos sdo executérios logo que eficazes.
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2. O cumprimento das obrigagdes e o respeito pelas limitagoes
que derivam de um acto administrativo podem ser impostos
coercivamente pela Administragdo sem recurso prévio aos tribu-
nais, desde que a imposigao seja feita pelas formas e nos termos

admitidos por lei.

3. O cumprimento das obrigagdes pecunidrias resultantes de
actos administrativos pode ser exigido pela Administragio, nos
termos do artigo 134.°

Artigo 129.°
(Actos nio executorios)

1. Nao sdo executorios:
a) Os actos cuja eficdcia esteja suspensa;

b) Os actos de que tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo;

¢) Os actos sujeitos a aprovagao;
d) Os actos confirmativos de actos execut6rios.

2. A eficécia dos actos administrativos pode ser suspensa pe-
los érgdos competentes para a sua revogagio e pelos 6rgios tute-
lares a quem a lei conceda esse poder, bem como pelos tribunais
competentes nos termos da legislagdo do contencioso adminis-
trativo.

Artigo 130.°
(Legalidade da execugio)

1. Salvo em estado de necessidade, os 6rgaos da Administra-
¢do Publica ndo podem praticar nenhum acto ou operagao mate-
rial de que resulte limitagéo de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares, sem terem praticado pre-
viamente o acto administrativo que legitime tal actuagio.

2. Na execugéo dos actos administrativos devem, na medida
do possivel, ser utilizados os meios que, garantindo a realizagéo
integral dos seus objectivos, envolvam menos prejufzo para os
direitos € interesses dos particulares.

3. Os interessados podem impugnar administrativa e conten-
ciosamente os actos ou operagdes de execugio que excedam os
limites do acto exequendo.

4. Sdo também susceptiveis de recurso contencioso os actos ou
operagdes de execugao arguidos de ilegalidade, desde que esta
ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto exequendo.

Artigo 131.°
(Noetificagiio da execucao)

1. ‘A decisdo de proceder a execugdo administrativa € sempre
notificada ao seu destinatério antes de se iniciar a execugao.

2. O é6rgdo administrativo pode fazer a notificagdo da execu-
¢do conjuntamente com a notificagdo do acto definitivo e exe-
cutdrio.

Artigo132.°
(Proibicio de embargos)

Nao sio admitidos embargos, administrativos ou judiciais, em
relagZo & execugio coerciva dos actos administrativos,sem prejui-

zo do disposto na lei em matéria de suspensdo da eficicia dos
actos.

Artigo 133.°
(Fins da execugao)

A execugio pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a
entrega de coisa certa ou a prestagao de um facto.

Artigo 134.°
(Execuciio para pagamento de quantia certa)

1. Quando por forga de um acto administrativo devam ser pa-
gas a uma pessoa colectiva piblica, ou por ordem desta, presta-
¢des pecunidrias, 0 6rgao administrativo competente seguird, sen-
do caso disso, o processo de execugio fiscal.

2. Seguir-se-4 o processo indicado no nimero anterior quan-
do, na execugdo de actos fungiveis, estes forem realizados por
pessoa diversa do obrigado.

3. No caso previsto no nimero anterior, a Administragao op-
tard por realizar directamente os actos de execugéo ou por encar-
regar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas, incluindo
indemnizagdes e sangdes pecunidrias, por conta do obrigado.

Artigo 135.°
(Execugao para entrega de coisa certa)

Se o obrigado n#o fizer a entrega da coisa que a Administragao
deveria receber, o 6rgao competente proceder4 as diligéncias que
forem necessérias para tomar posse administrativa da coisa devi-
da.

Artigo 136.°
(Execugiio para prestacao de facto)

1. No caso de execugdo para prestagdo de facto fungivel, a
Administra¢io notifica o obrigado para que proceda a prética do
acto devido, fixando um prazo razodvel para o seu cumprimento.

2. Se o obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado,a Admi-
nistragio optard por realizar a execugdo directamente ou por in-
termédio de terceiro, ficando neste caso todas as despesas, inclu-
indo indemnizagdes e sangdes pecunidrias, por conta do obriga-
do.

3. As obrigagdes positivas de prestagdo de facto infungivel s6
podem ser objecto de coacgio directa sobre os individuos nos casos
expressamente previstos na lei, e sempre com observéncia dos
direitos fundamentais dos cidaddos e do respeito da pessoa hu-
mana.
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CAPITULOIII
Da reclamacéo ¢ dos recursos administrativos
SECCAOI

Generalidades

Artigo 137.°
(Principio geral)

1. Os particulares t&€m o direito de solicitar a revogagéo ou a
modificagdo dos actos administrativos, nos termos regulados nes-
te Cédigo.

2. O direito reconhecido no nimero anterior pode ser exerci-
do, consoante os casos:

a) Mediante reclamagéo para o autor do acto;

b) Mediante recurso para o superior hierdrquico do autor do
acto, para o 6rgdo colegial de que este seja membro, ou para o
delegante ou subdelegante;

¢) Mediante recurso para o 6rgio que exerga poderes de tute-
la ou de superintendéncia sobre o autor do acto.

Artigo 138.°

(Fundamentos da impugnacio)

Salvo disposigdo em contrério, as reclamacgdes e os recursos
podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do
acto administrativo impugnado.

Artigo 139.°
(Legitimidade)

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos que se
considerem lesados pelo acto administrativo.

2. E aplicdvel 2 reclamagio e aos recursos administrativos o
disposto no n.° 2 do artigo 53.°

SECCAOQII
Da reclamacao
Artigo 140.°
(Principio geral)

1. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo dis-
posicéo legal em contrério.

2. Nao € possfvel reclamar de acto que decida anterior recla-
mag&o ou recurso administrativo, salvo com fundamento em omis-
sdo de proniincia.

Artigo 141.°

(Prazo da reclamacio)

A reclamagio deve ser apresentada no prazo de quinze dias a
contar:

a) Da publicagdo do acto no Boletim Oficial de Macau, quan-
do a mesma seja obrigatéria;

b) Da notificagdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se
a publicagio nio for obrigatéria;

¢) Da data em que o interessado tiver conhecimento do acto,
nos restantes casos.

Artigo 142.°
(Efeitos da reclamagio)

1. Areclamagio de acto de que ndo caiba recurso contencioso
tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o
contrério ou quando o autor do acto considere que a sua ndo exe-
cugdo imediata causa grave prejufzo ao interesse piblico.

2. Areclamaggo de acto de que caiba recurso contencioso ndo
tem efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o
contririo ou quando o autor do acto, oficiosamente ou a pedido
dos interessados, considere que a execugdo imediata do acto cau-
sa prejuizos irreparaveis ou de diffcil reparagio ao seu destinaté-
rio.

3. A suspensd@o da execugdo a pedido dos interessados deve
ser requerida a entidade competente para decidir no prazo de
cinco dias a contar da data em que o processo lhe for apresenta-
do.

4. Na apreciagdo do pedido deve verificar-se se as provas reve-
lam uma probabilidade séria de veracidade dos factos alegados
pelos interessados, devendo decretar-se,em caso afirmativo,a sus-
pensdo da executoriedade.

5. O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o pedido
de suspensdo de eficcia perante os tribunais administrativos, nos
termos da legislagio aplicével.

Artigo 143.°

(Prazos de recurso)

A reclamag@o ndo suspende nem interrompe os prazos de re-
curso.

Artigo 144.°
(Prazo para a decisiio)

O prazo para o 6rgio competente apreciar e decidir a reclama-
¢do é de quinze dias.

SECCAOIII
Do recurso hierarquico
Artigo 145.°
(Objecto)
Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos os actos admi-

nistrativos praticados por 6rgios sujeitos aos poderes hierarqui-
cos de outros 6rgdos, desde que a lei ndo exclua tal possibilidade.
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Artigo 146.°

(Espécies e ambito)

1. O recurso hierdrquico € necessario ou facultativo, consoan-
te o acto a impugnar seja ou nao insusceptivel de recurso conten-
cioso.

2. Ainda que o acto de que se interpde recurso hierdrquico
seja susceptivel de recurso contencioso, tanto a ilegalidade como
a inconveniéncia do acto podem ser apreciados naquele.

Artigo 147.°
(Prazos de interposic¢ao)

1. Sempre que a lei n3o estabeleca prazo diferente, ¢ de trinta

dias o prazo para a interposi¢io do recurso hierdrquico necess4-
rio.

2. O recurso hierdrquico facultativo deve ser interposto den-

tro do prazo estabelecido para interposicio de recurso conten-
cioso do acto em causa.

Artigo 148.°
(Interposicao)

1. Orecurso hierdrquico interpde-se por meio de requerimen-
to no qual o recorrente deve expor todos os fundamentos do re-
curso, podendo juntar os documentos que considere convenien-
tes.

2. O recurso ¢ dirigido ao mais elevado superior hierdrquico
do autor do acto, salvo se a competéncia para a decisdo se encon-
trar delegada ou subdelegada.

3. O requerimento de interposigdo do recurso pode ser apre-
sentado ao autor do acto ou 2 autoridade a quem seja dirigido.

Artigo 149.°
(Efeitos)

1. Orecurso hierdrquico necess4rio suspende a eficdcia do acto
recorrido, salvo nos casos em que a lei disponha em contrério ou
quando o autor do acto considere que a sua nao execugdo ime-
diata causa grave prejuizo ao interesse publico.

2. O 6rgdo competente para apreciar o recurso pode revogar a
decisdo a que se refere o nimero anterior, ou tomé-la quando o
autor do acto o néo tenha feito.

3. O recurso hierdrquico facultativo ndo suspende a eficdcia
do acto recorrido.

Artigo 150.°
(Notificagio dos contra-interessados)
Interposto o recurso, o 6rgiao competente para dele conhecer
deve notificar aqueles que possam ser prejudicados pela sua pro-

cedéncia para alegarem, no prazo de quinze dias, o que tiverem
por conveniente sobre o pedido e os seus fundamentos.

Artigo 151.°
(Intervengao do autor do acto)

1. Apds a notificagdo a que se refere o artigo anterior ou, se a
ela ndo houver lugar, logo que interposto o recurso, comega a
correr um prazo de quinze dias dentro do qual o autor do acto
recorrido se deve pronunciar sobre o recurso e remeté-lo ao 6r-
gdo competente para dele conhecer.

2. Quando os contra-interessados no hajam deduzido oposi-
¢do e os elementos constantes do procedimento demonstrem su-
ficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do acto re-
corrido revogar, modificar ou substituir o acto de acordo com o
pedido do recorrente.

Artigo 152.°
(Rejeicao do recurso)

O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:

a) Quando haja sido interposto para 6rgdo incompetente;

b) Quando o acto impugnado nio seja susceptivel de recurso;
¢) Quando o recorrente carega de legitimidade;

d) Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;

e) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conheci-
mento do recurso.

Artigo 153.°
(Decisao)

1. O 6rgdo competente para conhecer do recurso pode, sem
sujei¢do ao pedido do recorrente, salvas as excepgdes previstas
na lei, confirmar ou revogar o acto recorrido; se a competéncia
do autor do acto recorrido néo for exclusiva, pode também
modificd-lo ou substitui-lo.

2. O 6rgédo competente para decidir o recurso pode, se for caso
disso, anular, no todo Qu em parte, o procedimento administrati-
vo e determinar a realizagdo de nova instrugio ou de diligéncias
complementares.

Artigo 154.°
(Prazo para a decisao)

1. Quando a lei néo fixe prazo diferente, o recurso hierdrquico
deve ser decidido no prazo de trinta dias contado a partir da re-
messa do procedimento ao 6rgiao competente para dele conhe-
cer.

2. O prazo referido no nimero anterior é elevado até ao méxi-
mo de noventa dias quando haja lugar a realiza¢do de nova ins-
trugdo ou de diligéncias complementares.

3. Decorridos os prazos referidos nos niimeros anteriores sem
que haja sido tomada uma deciséo, considera-se o recurso tacita-
mente indeferido.
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SECCAOIV

Do recurso hierarquico improprio e do recurso tutelar

Artigo 155.°
(Recurso hierarquico impréprio)

1. Considera-se impréprio o recurso hierdrquico interposto
para um 6rgéo que exerga poder de supervisao sobre outro 6rgao
da mesma pessoa colectiva, fora do Ambito da hierarquia admi-
nistrativa.

2. Nos casos expressamente previstos por lei, também cabe
recurso hierdrquico impréprio para os 6rgdos colegiais em rela-
¢do aos actos administrativos praticados por qualquer dos seus
membros.

3. Sao aplicdveis ao recurso hierdrquico impréprio, com as ne-
cessdrias adaptagdes, as disposi¢des reguladoras do recurso hie-
rérquico.

Artigo 156.°
(Recurso tutelar)

1. Orecurso tutelar tem por objecto actos administrativos pra-
ticados por pessoas colectivas publicas sujeitas a tutela ou su-
perintendéncia.

2. O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente previs-
tos por lei e tem, salvo disposi¢io em contrério, carécter faculta-
tivo.

3. O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a inconve-
niéncia do acto recorrido nos casos em que a lei estabelega uma
tutela de mérito.

4. A modificagdo ou substitui¢do do acto recorrido s6 € possi-
vel se a lei conferir poderes de tutela substitutiva ¢ no ambito
destes.

5. Ao recurso tutelar sdo aplicéveis as disposigdes reguladoras
do recurso hierdrquico, na parte em que nio contrariem a natu-
reza propria daquele e o respeito devido 2 autonomia da entida-
de tutelada.

CAPITULO IV
Do contrato administrative
Artigo 157.°
(Conceito de contrato administrativo)

1. Diz-se contrato administrativo o acordo de vontades pelo
qual € constitufda, modificada ou extinta uma relagdo jurfdica
administrativa.

2. S&o contratos administrativos, designadamente, os contra-
tos de:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessio de obras piblicas;

¢) Concessio de servigos piblicos;
d) Concessio de exploragdo de jogos de fortuna ou azar;
e) Fornecimento continuo;

f) Prestagéo de servigos para fins de imediata utilidade pibli-
ca.

Artigo 158.°
(Utilizagao do contrato administrativo)

Os 6rgdos administrativos, na prossecugdo das atribui¢des da
pessoa colectiva em que se integram, podem celebrar contratos
administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da nature-
za das relagdes a estabelecer.

Artigo 159.°
(Poderes da Administragio)

Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da natureza do con-
trato, a Administragdo Piblica pode:

a) Modificar unilateralmente o conteddo das prestagdes, des-
de que seja respeitado o objecto do contrato e o seu equilibrio
financeiro;

b) Dirigir o modo de execugdo das prestagdes;

¢) Rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de
interesse piblico devidamente fundamentado, sem prejuizo do
pagamento de justa indemnizagéo;

d) Fiscalizar o modo de execugdo do contrato;

e) Aplicar as sangdes previstas para a inexecugdo do contrato.

Artigo 160.°

(Formagao do contrato)

Sao aplicdveis a formagdo dos contratos administrativos, com
as necessdrias adaptagdes, as disposi¢des deste Codigo relativas
ao procedimento administrativo.

Artigo 161.°

(Escotha do co-contratante)

1. Salvo regime especial, nos contratos que visem associar um
particular ao desempenho regular de atribuigdes administrativas
o co-contratante deve ser escolhido por concurso piiblico, por
concurso limitado ou por ajuste directo.

2. Ao concurso piblico serdo admitidas todas as entidades que
satisfagam os requisitos gerais estabelecidos por lei.

3. Ao concurso limitado s6 poderdo ser admitidas as entidades
que satisfagam os requisitos especialmente fixados pela Adminis-
tragdo para cada caso ou que tenhamssido convidadas para o efei-
to pelo contraente piblico.

4. O ajuste directo deve, em regra, ser precedido de consulta
feita, pelo menos, a trés entidades.
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Artigo 162.°

(Dispensa de concurso)

1. Os contratos administrativos devem, em regra, ser precedi-
dos de concurso piiblico.

2. O concurso piblico pode ser dispensado nos casos seguin-
tes:

a) Por decisdo devidamente fundamentada do érgdo compe-
tente, se o valor do contrato for inferior ao limite fixado por lei;

b) Por proposta fundamentada do érgdo competente, que me-
rega a concordancia expressa do 6rgdo superior da hierarquia ou
do ¢6rgdo de tutela, se o valor do contrato for superior aquele
limite.

3. Se for dispensado o concurso piblico, dever4 ser realizado
concurso limitado, salvo se este for também dispensado, devendo
entdo observar-se o disposto no n.° 4 do artigo anterior.

4. Em qualquer caso, a realizagdo ou dispensa de concurso
piblico ou limitado, bem como o ajuste directo, dependem da
observancia das normas que regulam a realizagdo de despesas
ptiblicas.

Artigo 163.°

(Forma dos contratos)

Os contratos administrativos serdo sempre celebrados por es-
crito, salvo se a lei estabelecer outra forma.

Artigo 164.°

(Regime de invalidade dos contratos)

1. Sdo aplicaveis a falta e vicios da vontade, bem como a nuli-
dade e anulabilidade dos contratos administrativos, as correspon-
dentes disposigoes do Cédigo Civil para os negécios juridicos, salvo
o disposto no nimero seguinte.

2. O contrato administrativo € nulo ou anuldvel quando o fos-
se o acto administrativo com o mesmo objecto e idéntica regula-
mentagio da situagdo concreta.

Artigo 165.°
(Actos opinativos)

1. Os actos administrativos que interpretem cldusulas
contratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva validade ndo
sdo definitivos e executérios, pelo que na falta de acordo do co-
-contratante a Administragio s6 poder4 obter os efeitos preten-
didos através de acgio a propor no tribunal competente.

2. O disposto no nimero anterior nio prejudica a aplicagio
das disposi¢des gerais da lei civil relativas aos contratos bilate-
rais,a menos que tais preceitos tenham sido afastados por vonta-
de expressa dos contratantes.

Artigo 166.°
(Execucao forgada das prestagdes)
1. Salvo disposigdo legal em contrério, a execugdo forgada das

prestagdes contratuais em falta s6 pode ser obtida através dos
tribunais administrativos.

2. Se, em consequéncia do ndo cumprimento das prestagdes
contratuais, o tribunal condenar o co-contratante particular a pres-
ta¢do de um facto ou 2 entrega de coisa certa, poderd a Adminis-
tragdo, mediante acto administrativo definitivo e executério, pro-
mover a execugio coerciva da sentenga por via administrativa.

Artigo 167.°
(Arbitragem voluntaria)

E admissfvel o recurso 2 arbitragem, nos termos da lei.
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