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Decreto-Lei n.° 54/91/M
de 21 de Outubro

Considerando que a seguranga de pessoas e bens, como
garantia do exercicio dos direitos e liberdades legalmente
consagradas, constitui um dos fins principais da Administragao
Publica a prosseguir através das suas forcas e servicos de
seguranga;

Considerando, no entanto, que para a prossecu¢io desse
objectivo a Administragdo pode beneficiar da actividade das
empresas de seguranca privadas, designadamente na prevengao
da criminalidade, desde que exercida por meios licitos, através
de servigos idoneos e no respeito das atribuigdes e competéncias
dos servigos e das forgas de seguranga publicas;

Nestes termos;
Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do
Estatuto Orgéanico de Macau, para valer como lei no territério
de Macau, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 1.© — 1. E permitido o recurso a seguranga privada
unicamente nos termos do presente diploma.

2. A prestagao dos servigos de seguranga prevista no presente

diploma tem cardcter subsididrio relativamente & actividade
normalmente desenvolvida pelas forgas e servigos de seguranga.

3. O presente diploma aplica-se a todas as actividades de
seguranga privada, independentemente da designagio que adop-
tem e das entidades a que sejam prestadas.

Art. 2.° A seguranga privada destina-se exclusivamente a
prevenir o cometimento de ilicitos-criminais e pode ser exercida
por:

a) Empresas, singulares ou colectivas, para o efeito legal-
mente constituidas;

b) Sistemas de autoprotecgdo.

Art. 3.° — 1. Sao proibidas, sob comina¢do da lei penal
vigente, as actividades de seguranga privada que envolvam:

a) Investigagdo criminal de qualquer tipo;

b) A instalagio de sistemas de segurancga susceptiveis de fazer
perigar, directa ou indirectamente, a vida ou integridade fisica
das pessoas;

¢) A instalagdo de equipamento técnico e a prestacio de
servigos pessoais susceptiveis de ofender ou ameagar a integri-
dade fisica ou moral dos cidadaos e os seus direitos fundamen-
tais.

2. Ficam igualmente proibidas as actividades das empresas
privadas de seguranga que colidam com o desempenho das
fungoes préprias das forgas e servigos de seguranca.

Art. 4.° — 1. A seguranga privada tem por objectivo exclu-
sivo:

a) A protecgdo de bens, méveis e iméveis, e servigos;

b) A vigilancia e controlo do acesso, permanéncia e circula-
¢do de pessoas em instalagoes, edificios e locais fechados ou
vedados, nos termos da lei, ao publico em geral;

¢) A elaboragio de estudos de seguranca, o fabrico e
comercializagdio de equipamento de seguranga e respectivos
equipamentos técnicos.

2. Naio constituem servigos de seguranga privada ou sistemas
de autoprotecgdo aqueles que sdo prestados por entidades de
administragdo de propriedades, designadamente sob a forma de
mera vigilincia de entradas ou de portaria a prédios de
habitagao.

Art. 5.° Para a realizagdo dos fins previstos nas alineas do
artigo anterior sdo permitidos:

a) A prestagdo de servigos por pessoal de seguranga;

b) O transporte de fundos e valores, designadamente com uso
de veiculos especiais;

¢) A instalagdo e manuseamento de equipamentos técnicos e
de seguranga, com observancia dos condicionalismos legais.

CAPITULO 11
Empresas de seguranca privada
SECCAO 1
Autorizagoes

Art. 6.° — 1. A prestacao de servigos de s2guranga privada a
terceiros depende de autorizagdo do Governador.

2. Os pedidos de autorizagio, a apresentar ao Corpo de
Policia de Seguranca Piblica, adiante designado por CPSP,
devem identificar a entidade singular ou colectiva que os
subscreve, respectivamente, através do bilhete de identidade ou
cartao de identificagdo, indicar o tipo de actividade a exercer e
ser instruidos com os seguintes elementos:

a) Certidio de nascimento do comerciante, no caso de
empresas singulares, certiddo da escritura de constituicdo de
sociedade ou cooperativa e, em qualquer caso, certidao do
registo comercial;

b) Identificagao e residéncia dos directores e, no caso das
pessoas colectivas, dos responsaveis pela administracédo;

¢) Certificado do registo criminal do comerciante em caso de
empresas singulares, dos administradores em caso de pessoas
colectivas e, em qualquer caso, dos directores em exercicio;

d) Demonstragio da existéncia de instalagoes adequadas e do
potencial técnico inicial, bem como dos antecedentes curricula-
res e titulos académicos das pessoas referidas na alinea anterior;

e) Certiddo comprovativa de inexisténcia de dividas a Admi-
nistragao ou de que o pagamento se mostre assegurado e, se for
caso disso, provado o cumprimento das obrigagbes fiscais
respeitantes ao ano em que o requerimento é apresentado.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero antecedente, pode o
Governador exigir as informagdes ¢ documentos complemen-
tares que tenha por convenientes.



21 DE OUTUBRO DE 1991 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — N.°c 42

4211

Art. 7.° O pedido de autorizagdo pode ser indeferido com
fundamento no incumprimento de qualquer das exigéncias
legalmente fixadas, nomeadamente:

a) A nao apresentagao de qualquer dos documentos exigidos
no artigo anterior,

b) Prestacdao de falsas declaragdes ou declaragoes inexactas
nos referidos documentos;

¢) Insuficiente idoneidade dos requerentes, apreciada com
fundamento nos respectivos certificados de registo criminal, bem
como no registo de eventuais infracgées ao regime fixado nesta
lei.

Art. 8.° — 1. Concedida a autorizagao, o despacho deve ser
notificado ao requerente, que, no prazo de 60 dias, fard prova
de:

a) Ter prestado caugdo em favor do Territério, mediante
depésito no Banco Nacional Ultramarino, garantia bancaria ou
seguro-caugao em instituigdo com sede ou estabelecimento em
Macau, no montante de um milhdo (1 000 000) de patacas;

b) Existéncia de seguro de responsabilidade civil no minimo
de cinco milhdes (5 000 000) de patacas, em caso de actividades
previstas na alinea b) do artigo 5.', e um milhao (1 000 000) de
patacas nos restantes casos;

¢) Ter sido requérido o registo das siglas ou emblemas ao
comandante do CPSP.

2. No prazo a que se refere o ntimero anterior o requerente
apresentard os projectos de modelos de uniforme a utilizar e
respectivos distintivos, 0s quais nao devem prestar-se a confusao
com os das forgas € servigos de seguranga ou de qualquer outro
servigo publico.

Art. 9.° — 1. Verificado o cumprimento dos requisitos pre-
vistos no artigo antecedente, serd emitido pelo CPSP alvara do
qual, além do mais, constarao:

a) As actividades permitidas, com referéncia ao disposto no
artigo 5.°;

b) A aprovagdo dos modelos de uniforme e respectivos
distintivos.

2. Com a entrega do alvard serd cobrada uma taxa de
montante a fixar anualmente por despacho do Governador, a
qual constituird receita do Territério.

SECCAO II
Pessoal de seguran¢a privada

Art. 10.° — 1. Sio requisitos de admissdo como pessoal de
seguranga privada:

a) Idade superior a 18 anos;

b) Minimo de 6 anos de escolaridade obtida em instituigao
educativa do Territério ou considerada equivalente pela enti-
dade competente para autorizar a respectiva contratagao;

¢) Auséncia de condenagdo por crime doloso comprovada
mediante certificado de registo criminal, que no caso de
trabalhadores nao-residentes deve ser emitido pelos servigos
competentes do pais onde por tltimo residiram;

d) Robustez fisica e mental, documentada por exame médico
e testes adequados da Direccao dos Servigos de Saude.

2. A chefia da organizagdo de seguranga privada, em qual-
quer das suas modalidades, deve ser atribuida a um individuo de
reconhecida competéncia técnica, a determinar nomeadamente
através de andlise curricular.

3. O exercicio de cargo ou fungio, a qualquer titulo, na
Administragdo, bem como o desenvolvimento profissional de
uma qualquer actividade sob a autoridade e direc¢do de outra
qualquer entidade, € incompativel com a prestagdo de servico
como pessoal de seguranga privada.

Art. 11.° Os principios bésicos de selec¢do e de recrutamento
a que deve submeter-se o pessoal de seguranca privada seriao
estabelecidos por despacho do Governador.

Art. 12 — 1. A licenga de uso e porte de arma de defesa
deve ser concedida ao pessoal de seguranga privada segundo o
regime geral.

2. Em servigo, o porte de arma de defesa s6 é admitido se
autorizado pela empresa privada de seguranca, niao podendo, no
entanto, haver exposicdo ostensiva de armamento.

3. Em casos devidamente justificados poderd o Governador
autorizar o uso de armas de caca pelo pessoal de seguranga
privada.

4. O pessoal de seguranga a quem for autorizado o porte de
arma de defesa em servigo fica obrigado a treino periédico de
tiro € manuseamento de arma, em termos a regulamentar pelo
Comando do CPSP.

Art. 13.° — 1. E obrigatério o uso de uniforme no exercicio
das seguintes actividades:

a) Vigilancia fixa de instalagées ou edificios;

b) Manutengéo do controlo a que se refere a alinea b) don.° 1
do artigo 4.°;

c) Transporte de fundos e valores.

2. Podera, no entanto, ser dispensada pelo Governador a
obrigatoriedade do uso do uniforme na vigildncia de instalagoes,
edificios ou entidades privadas sempre que, em razao da
especificidade do servigo e técnica habitual de execucao, tal se
torne desaconselhdvel.

Art. 14° — 1. O pessoal de seguranga privada, quando em
servigo, serd portacor, em lugar visivel, do cartdo de identifica-
¢do do modelo préprio, a emitir pelo Comando do CPSP,
através do qual se identificard sempre que solicitado pelos
agentes da autoridade.

2. Nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior, o pessoal de
seguranga privada poderd ser portador do cartdo de identificagao
em lugar nao visivel, ficando sempre obrigado a identificar-se
perante solicitagdo dos agentes da autoridade.

SECCAO Il
Deveres especiais

Art. 15.° As empresas de seguranga privada obrigam-se a
organizar ficheiros individuais do seu pessoal de seguranca e a
manté-los actualizados.
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Art. 16.° Constituem deveres - especiais a observar pelas
empresas de seguranga privada:

a) Comunicar a autoridade judicial ou policial competente
qualquer crime publico de que tenham conhecimento no
exercicio das suas actividades ou que esteja na iminéncia de ser
cometido;

b) Evitar que a actuagio do seu pessoal possa ser confundida
pelo piblico com a dos elementos das forgas e servigos de
seguranca;

¢) Remeter ao Comando do CPSP, no prazo de 30 dias
contados do inicio da actividade, lista nominal do respectivo
pessoal de seguranca e documentagdo comprovativa da obser-
vancia das regras minimas, exigidas pelo artigo 10.° e das que
vierem a ser estabelecidas, nos termos do artigo 11.°, bem como
comunicar trimestralmente as alteragdes entretanto verificadas;

d) Apresentar a aprovagdo do Comando do CPSP, no prazo
de 30 dias contados do inicio da actividade, o inventdrio do
armamento e munigdes cujo uso autorizam, nos termos do n.° 2
do artigo 12.° deste diploma, € comunicar trimestralmente as
alteragOes entretanto verificadas;

¢) O Comando do CPSP decidira da aprovacgio do inventario
referido na alinea anterior, levando em conta a natureza da
actividade da empresa, de acordo com o artigo 5.° deste diploma,

o nimero de empregados 2 mesma afectado e a localizagao
geogrifica das operagoes;

) Comunicar previamente ao Comando do CPSP servigos
previstos na alinea b) do artigo 5.%

g) Fazer prova anual do cumprimento das obrigages referi-
das nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 8.°;

h) Mencionar o nimero e data do respectivo alvard na
correspondéncia comercial e na publicidade.

Art. 17.° Constituem deveres especiais a observar pelo
pessoal de seguranga privada:

a) Comunicar de imediato a autoridade judicial ou policial
mais préxima qualquer crime publico de que tenha conheci-
mento no exercicio das suas fungdes, bem como evitar qualquer
alteragdo no local do crime e eventuais vestigios até a chegada
das autoridades;

b) Em caso de intervengao das autoridades judiciais e
policiais nos locais onde se encontre em exercicio de fungdes,

submeter-se ao seu controlo, prestando a colaboragio que lhe
for solicitada.

Art. 18.° — 1. As empresas de seguranca privada e o

respectivo pessoal de seguranga estdo sujeitos ao sigilo profissio-
nal.

2. A obrigagio de sigilo profissional apenas cede face aos
interesses da justica criminal.

Art. 19.° As empresas de seguranca privada e o respectivo
pessoal de seguranga tém o dever de prestar as autoridades
judiciais e policiais toda a colaboragdo que legitimamente lhes
seja exigida.

CAPITULO III
Autoproteccao

Art, 20.° — 1. As empresas, singulares ou colectivas, bem
como as associacoes e fundagoes, podem exercer as actividades
previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 4.° para protecgio
do seu patriménio, mediante a organizagao de servigos internos
de seguranga.

2. A organizagdo dos servicos a que se refere o n.° 1 é
efectuada através do recurso exclusivo a funcionarios incluidos
nos quadros de pessoal da empresa.

3. A actividade de autoproteccdo é desenvolvida, tendencial-
mente, por pessoal ndo detentor de armamento de defesa
pessoal, devendo as excepgdes satisfazer os requisitos do artigo
10.° deste diploma.

Art. 21.° — 1. A organizagdo de servicos de autoprotecgio
carece de autorizacdo do Governador.

2. Aos servigos internos de autoprotecgdo aplica-se, com as
necessarias adaptagdes, o disposto nos artigos 7.°,9.°e 15.°a 19.°
do presente diploma.

3. Os sistemas de alarme ou de seguranga instalados no
ambito da autoprotecgdo carecem de licenciamento nos termos
da lei.

CAPITULO IV
Fiscalizacdo

Art. 22.° — 1. A fiscalizacio do cumprimento do disposto
neste diploma compete ao Corpo de Policia de Seguranca
Puablica (CPSP) e a Policia Maritima e Fiscal (PMF), nas
respectivas dreas de acgdo, sem prejuizo das competéncias
préprias de prevengdo e investigacdo criminais da Policia
Judiciaria.

2. Para efeitos do disposto no mimero anterior pode, a todo o
momento, ser inspeccionada a execugdo periédica dos servigos
de seguranga privada.

3. Se no cumprimento da missdo de fiscalizagdo prevista nos
nimeros anteriores, 0 CPSP e a PMF detectarem infracgoes da
competéncia de outro servigo publico, deverdo elaborar auto de
noticia que sera enviado as entidades ou 6rgdos competentes.

4. No CPSP sera regularizado, em registo préprio, o cadastro
de cada entidade, singular ou colectiva, a que forem aplicadas
sangOes nos termos do presente diploma, sendo-lhe remetidas,
para o efeito, cépias das decisoes finais.

5. Para apreciagdo do Governador, na qualidade de presi-
dente do Conselho de Seguranga, no més de Janeiro de cada ano
os comandantes do CPSP e PMF, de acordo com a respectiva
area de competéncia, elaborario relatério sobre a actividade da
seguranca privada.

Art. 23.° — 1. Os veiculos a utilizar no transporte de fundos
e outros valores serao licenciados pelos Servigos competentes e
utilizarao um distintivo especial, de modelo a aprovar por
despacho do comandante do CPSP.

2. Os veiculos portadores do distintivo especial a que se refere
o nimero anterior, quando em servigo, s6 poderao ser fiscaliza-
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dos em dreas de seguranga para onde deverdo ser mandados
conduzir pelas forgas policiais, sem prejuizo de acgbes de
emergéncia, perante forte suspeita de utilizagdo abusiva dos
mesmos. :

Art. 24.° O Comando do Corpo de Policia de Seguranga
Piblica organizara:

a) O ficheiro do i)essoal de seguranga ao servigo de empresas
de seguranga privada;

b) O ficheiro do pessoal de seguranca das entidades que
mantenham sistemas de autoprotecgio;

¢) O registo do armamento e munigdes, em conformidade
com os artigos 16.°, alinea d), e 20.°, n.° 3;

d) O registo dos veiculos, em conformidade com a comunica-
¢do produzida pelos servigos licenciadores.

CAPITULO V
Multas e sangdes acessorias

Art. 25.° — 1. Os factos praticados com violagao das obriga-
¢bes impostas no presente diploma serdo punidos com sangdes
administrativas, nos termos deste diploma, a aplicar por despa-
cho dos comandantes do CPSP e PMF, em harmonia com o
disposto no artigo 22.° deste diploma.

2. O pagamento voluntirio das multas serd efectuado no
Comando do CPSP ou da PMF, consoante a entidade constante
do artigo 22.° que tenha aplicado a multa.

3. Dos despachos proferidos, nos termos do n.° 1 deste artigo,
cabe recurso hierdrquico, a interpor, conforme os casos, perante
o comandante do CPSP ou da PMF, devendo ser dirigido ao
Governador e observar-se o preceituado no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 23/85/M, de 23 de Margo.

4. Da decisao proferida, nos termos do niimero anterior, cabe
recurso contencioso nos termos da lei.

Art. 26.° — 1. Para além da multa poderé ser aplicada como
sangao acessoria:

a) A apreensao a favor do Territério de objectos que sirvam a
prética da infracgao e representem um perigo para a comuni-
dade;

b) O encerramento das instalagoes;

¢) A revogagao ou suspensdo da autorizagao concedida para o
exercicio de actividades de seguranga privada.

2. A aplicagao de sangOes acessOrias ndo prejudica a prosse-
cugédo de acgao criminal, se a pratica do mesmo facto a ela der
lugar.

Art. 27.° A tentativa e a negligéncia serdo sempre puniveis.

Art. 28.° — 1. A multa serd paga no prazo de dez dias a
contar da notificagdo, se nao tiver havido recurso conforme
previsto no n.° 3 do artigo 25.°

2. Os quantitativos das multas aplicadas constituem receita do
Territério e revertem integralmente a favor dos cofres da
Fazenda Piblica.

3. Tendo havido recurso, o empregador ser4 notificado da
decisdo do mesmo, e caso tenha de pagar multa, devera fazé-lo
no prazo de 5 dias a contar da notificago.

4. Decorridos os prazos estabelecidos nos nameros anteriores
sem que o pagamento tenha sido efectuado voluntariamente,
serd enviada certiddo do despacho que aplicou a multa ao
competente Juizo de Execugoes Fiscais, para efeitos de cobranga
coerciva.

Art. 29.° — 1. Se a infraccdo tiver sido cometida por um
6rgao de pessoa colectiva ou de associagdo sem personalidade
juridica, no exercicio das suas fungdes e no interesse do
representado, serd aplicada a esse a multa correspondente, sem
prejuizo da responsabilidade individual do agente.

2. As multas a aplicar as pessoas colectivas a que se refere o
nimero anterior serdo elevadas para o dobro.

Art. 30.° — 1. Quem exercer actividade de seguranga pri-
vada para que nao esteja autorizado serd punido com multa de
cinquenta mil (50 000) patacas.

2. Asempresas de seguranca privada e as entidades no regime
de autoprotecgdo, previsto no artigo 20.°, n.° 3, que mantenham
ao seu servigo pessoal que nao obedega aos requisitos minimos
exigidos pelo artigo 10.°, serao punidas com multa de cinco mil
(5 000) patacas por cada trabalhador encontrado nessa situagéo.

3. As empresas de seguranga privada e as entidades em
regime de autoproteccao que mantenham ao seu servigo pessoal
armado e nio habilitado para o efeito serdo punidas com multa
de dez mil (10 000) patacas, por cada trabalhador encontrado
nessa situagdo.

Art. 31.° — 1. A violagdo das obrigagbes impostas nos
artigos 15.°, 16.°, alineas a) a e), inclusive, e 19.°, constitui
infraccdo punivel com multa de vinte e cinco mil (25 000)
patacas.

2. A violagdo das obrigagoes impostas nos artigos 13.°, n.° 1,
14.°, 16.°, alineas f), g) e h),e 23.°, constitui infracgio punivel
com multa de dez mil (10 000) patacas.

3. A violagdo de qualquer outra obrigagdo imposta no
presente diploma para as empresas de seguranga privada, de
autoprotecgdo ou pessoal de seguranga constitui infracgdo
punivel com multa de cinco mil (5 000) patacas.

Art. 32.° — 1. Em caso de reincidéncia, os montantes das
multas previstas nos artigos anteriores serdo elevados para o
dobro.

2. Nas infracgdes previstas neste diploma, da-se reincidéncia
quando o agente punido comete nova infraccio antes de
decorridos trés anos, contados desde a dita punigao.

Art. 33.° Pode ser ordenada a cessagao de alvara as empresas
de seguranga privada que:

a) Desrespeitem reiteradamente os deveres especiais na
secgdo III do capitulo II;

b) Prestem servigos a entidades relativamente as quais exista
condenagdo em acgdo penal, fiscal ou aduaneira;

¢) Exercam quaisquer das actividades proibidas pelo artigo
3.°, independentemente das sangdes criminais eventualmente
aplicéveis.
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Art. 34° — 1. As empresas, singulares ou colectivas, que ja

exergam quaisquer das actividades previstas no artigo 4.” tém o
prazo de 90 dias, a contar do inicio da vigéncia do presente
diploma, para se constituirem e organizarem em conformidade
com o que nele se preceitua.

2. Sobre a sua situagado recaird despacho do Governador, nos
termos dos artigos 6. a 8.° deste diploma.

3. Em casos excepcionais ¢ perante requerimento devida-
mente fundamentado do interessado, pode o Governador emitir
despacho de dilagao do prazo previsto no n.” 1 do presente artigo
ou de dispensa de alguma das formalidades de que depende a
autorizagdo prevista no artigo 6.° deste diploma.

Art. 35.° As empresas, associagdes ou fundagdes que a data
de entrada em vigor do presente diploma mantenham servigos de
autoprotecgao devem, no prazo de 30 dias, dar conhecimento ao
Servico de Administracio e Funcgdo Piblica da actividade
exercida e, em 90 dias, proceder as adaptagbes exigidas pelo
presente diploma.

Art. 36.° O presente diploma entra em vigor 30 dias apéds a
sua publicagao.

Aprovado em 15 de Outubro de 1991.
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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