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de 28 de Setembro

Apesar do reajustamento pontual, introduzido pelo artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 6/91/M, de 28 de Janeiro, consequente a
extingdo do Comando das Forcas de Seguranga de Macau, o
regime das acgdes de protecgao civil continua a ser, no essencial,
o previsto no Decreto-Lei n.° 29/79/M, de 13 de Outubro.

Impde-se, pois, a sua reformulagéo e actualizagao por forma a
conferir-lhe ndo s6 uma sistematizagao mais consentinea, mas
sobretudo garantir a eficicia e a coordenagao das acgdes de
prevencao e de actuagido em situagoes de calamidade natural ou
doutra natureza, definidas no presente diploma, que acarretem
grave risco para a seguranca colectiva.

Tratando-se de uma lei-quadro, remete-se para despachos
complementares a aprovacao dos varios planos de protecgao civil
e das estruturas correspondentes.

Nestes termos;
Ouvido o Conselho Consultivo;

O Governador decreta, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do
Estatuto Orgéanico de Macau, para valer como lei no territério
de Macau, o seguinte:

CAPITULO I
Principios gerais
Artigo 1.°
(Proteccao civil)
A protecgao civil € a actividade desenvolvida pela Administra-
¢do Publica de Macau e pelos cidadios com a finalidade de
prevenir riscos colectivos inerentes a ocorréncia de acidente

grave, catastrofe ou calamidade, de atenuar os seus efeitos e de
SOCOITEr as pessoas em perigo.

Artigo 2.°

(Defini¢oes)
1. Acidente grave € o acontecimento repentino e imprevisto,
provocado por acgio do homem ou da natureza, com efeitos

relativamente limitados no tempo e no espago susceptiveis de
atingirem as pessoas, os bens ou o ambiente.
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2. Catéstrofe é o acontecimento stibito quase sempre imprevi-
sivel, de origem natural ou outra, susceptivel de provocar
vitimas e danos materiais avultados, afectando gravemente a
seguranga das pessoas, as condi¢gées de vida das populagbes e o
tecido socioeconémico do Territério.

3. Calamidade € o acontecimento ou série de acontecimentos
graves, de origem natural ou outra, com efeitos prolongados no
tempo € no espago, em regra previsiveis, susceptiveis de
provocar elevados prejuizos materiais e, eventualmente, viti-
mas, afectando intensamente as condigdes de vida e o tecido
socioecondémico em dareas extensas do Territério.

Artigo 3.°
(Objectivos e dominios de actuacao)

1. Sao objectivos fundamentais da protecgao civil:

a) Prevenir a ocorréncia de riscos colectivos resultantes de
acidente grave, de catastrofe ou de calamidade;

b) Atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos, no
caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;

¢) Socorrer e assistir as pessoas em perigo.

2. A actividade de proteccdo civil exerce-se nos seguintes
dominios:

a) Levantamento, previsao, avaliacdo e prevengao dos riscos
colectivos de origem natural ou outra;

b) Andlise permanente das vulnerabilidades perante situagdes
de risco devidas a accdo do homem ou da natureza;

¢) Informagdo e instrucdo das populagdes, visando a sua
sensibilizagio em matéria de autoproteccdo e de colaboragao
com as autoridades;

d) Planeamento de solugbes de emergéncia, visando a busca,
o salvamento, a prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como
a evacuacdo, alojamento e abastecimento das populagoes;

¢) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais
facilmente mobiliziveis;

f) Estudo e divulgacao de formas adequadas de proteccio dos
edificios em geral, de bens culturais, de instalagdes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais.

Artigo 4.°
(Medidas de caracter excepcional)

1. No caso de ocorréncia ou perigo de ocorréncia de acidente
grave, catdstrofe ou calamidade, podem ser estabelecidas as
seguintes medidas de caracter excepcional, destinadas a garantir
a normalidade das condigdes de vida:

a) Proibir ou limitar a circulagdo ou permanéncia de pessoas
ou veiculos de qualquer natureza, em horas ¢ locais determina-
dos, ou condiciond-las a certos requisitos;

b) Requisitar temporariamente quaisquer bens, mdveis ou

iméveis, e servigos;

¢) Ocupar instalages e locais de qualquer natureza, com
excepcdo dos que sejam destinados a habitacado;

d) Suspender, limitar ou racionar a utilizagdo dos servigos
publicos de transportes, comunicagoes, abastecimento de dgua e
energia, bem como o consumo de bens de primeira necessidade;

e) Encerrar os servigos publicos, com excepgao dos que pelas
suas fungdes devam manter-se em plena actividade e sem
prejuizo da permanéncia, nos restantes, do pessoal afecto a
estrutura dos planos de protecgdo civil e outro julgado neces-
sario e indispensdvel a protecgdo das instalagoes;

f) Determinar a mobilizagao civil de individuos, por determi-
nados periodos de tempo, por zonas do Territério ou por
sectores de actividade, colocando-os na dependéncia das autori-
dades competentes;

g) Afectar meios financeiros especiais destinados a apoiar as
entidades directamente envolvidas na prestacio de socorro e
assisténcia aos sinistrados.

2. Na escolha e na efectiva aplicagado das medidas excepcio-
nais, previstas no nimero anterior, devem respeitar-se critérios
de necessidade, proporcionalidade e adequacao aos fins visados.

3. A aplicacao das medidas previstas nas alineas b) e ¢) do n.°
1, quando os seus efeitos atinjam os direitos ou interesses de
qualquer cidaddao ou entidade privada, confere o direito a
indemnizagdo, a fixar em fungdo dos prejuizos efectivamente
produzidos.

Artigo 5.°
(Estados no ambito da protecciao civil)

Para efeitos de aplicagdo das medidas, referidas no artigo
anterior, sdo considerados os seguintes estados:

a) Estado de prevencio imediata: é aquele que se verifica a
vista de factores anormais e adversos ou do desencadear da sua
ocorréncia;

<

b) Estado de socorro: é aquele cujo grau de gravidade é
superior ao de prevengao imediata de acordo com os resultados
previstos ou verificados com a ocorréncia;

c) Estado de catastrofe ou de calamidade: € aquele cujo grau
de gravidade € superior aos anteriores e que afecta ou pode vir a
afectar profundamente a comunidade, privando-a, total ou
parcialmente, da satisfagdo das suas necessidades fundamentais
ou que ameace a existéncia ou a integridade dos seus elementos.

CAPITULO II
Politica de proteccao civil
Artigo 6.°
(Definicao e fontes)

1. A politica de proteccao civil consiste no conjunto coerente
de principios, orientagées e medidas tendentes a prossecugao
permanente dos fins definidos no artigo 1.°

2. Os principios fundamentais e os objectivos permanentes da
proteccdo civil decorrem do Estatuto Organico de Macau, do
Decreto-Lei n.° 76/90/M, de 26 de Dezembro, e do presente
diploma, competindo ao Governador o seu desenvolvimento e
permanente actualizacio.
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Artigo 7.°
(Caracterizagio)

A politica de proteccdo civil tem cardcter permanente,
multidisciplinar ¢ plurissectorial, cabendo a todos os servigos
publicos, incluindo os servigos auténomos, € aos municipios
promover as condi¢des indispensaveis a sua execugio.

Artigo 8.°
(Ambito espacial)

A protecgao civil é desenvolvida em todo o territério de
Macau.

Artigo 9.°
(Informagio e instrucéo)

1. Os cidadaos tém direito a informagdo sobre os riscos a que
estdo sujeitos, decorrentes de acidente grave, catastrofe ou
calamidade e sobre as medidas adoptadas e a adoptar com vista a
minimizar os seus efeitos.

2. A informagio piblica visa esclarecer a populagdo sobre a
natureza e os fins da protecgdo civil, consciencializé-la das
responsabilidades que recaem sobre cada individuo e sensibiliza-
-la’'em matéria de autoprotecgdo.

3. Ao Gabinete Coordenador de Seguranga, através do
secretariado permanente, compete a difusdo de normas gerais
relativas a instrugdo a ministrar & populacao e colaborar nas
campanhas de divulgagdo das medidas preventivas destinadas a
minorar os efeitos das ocorréncias definidas no artigo 2.°

4. E da responsabilidade dos servigos piiblicos e das empresas
privadas ministrar instru¢do ao seu pessoal no ambito da
proteccdo civil, devendo ser-lhes prestada pelas Forgas de
Seguranga de Macau, adiante designadas por FSM, através do
secretariado permanente do Gabinete Coordenador de Se-
guranga, toda a colaboragdo que se mostrar necessaria.

5. De acordo com as orientagoes emanadas da competente
entidade tutelar, a Direc¢do dos Servigos de Educagio deve
ministrar nos estabelecimentos de ensino oficial, em actividades
circum-escolares € em cooperagio com as FSM, através do
secretariado permanente do Gabinete Coordenador de Se-
guranga, instrugdo sobre protecgdo civil com a finalidade de
difundir conhecimentos praticos e regras de comportamento a
adoptar, devendo promover a distribuicio dos elementos de
informacdo adequados as escolas particulares.

Artigo 10.°
(Deveres gerais e especiais)

1. Os cidadaos tém o dever de colaborar na prossecugao dos
fins da protecgdo civil, observando as disposigbes preventivas
das leis e regulamentos, acatando ordens, instrugbes e conselhos
dos 6rgdos e agentes responséaveis pela seguranca interna e pela
protecgdo civil e satisfazendo prontamente as solicitagbes que
justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades competentes.

2. Os trabalhadores da Administragdo Publica e das pessoas
colectivas de direito publico tém o dever especial de participar
nas acgdes de proteccao civil.

3. Os responséveis pela administragdo, direccao ou chefia de
empresas privadas tém o dever especial de tomar as medidas
necessdrias ao cumprimento das missées que lhes estiverem
cometidas nos planos de protecgao civil.

4. A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das
entidades competentes, quando praticadas durante os estados
referidos no artigo 5.°, sdo sancionadas nos termos da lei penal,
sendo as penas aplicdveis sempre agravadas em um tergo, nos
seus limites minimo e méximo.

5. A violagao do dever especial previsto nos n.” 2 e 3 implica,
nos termos da lei e consoante os casos, responsabilidade criminal
e/ou disciplinar.

CAPITULO III
Direccao e execucao da politica de proteccao civil
Artigo 11.°

(Competéncia do Governador)
Compete ao Governador:

a) Definir as linhas gerais da politica de protecgio civil, bem
COmMoO a sua execugao;

b) Programar e assegurar os meios destinados 4 execugao da
politica de protecgao civil;

¢) Declarar os estados de prevengiao imediata e de socorro;

d) Declarar o estado de catastrofe ou de calamidade, ouvido o
Conselho de Seguranga;

e) Adoptar as medidas de carécter excepcional destinadas a
garantir a normalidade das condi¢bes de vida;

f) Decidir sobre a afectagdo extraordinaria dos meios finan-
ceiros;

g) Coordenar e orientar a acgio dos Secretdrios-Adjuntos em
quem estejam delegadas competéncias no ambito da protecgio
civil.

Artigo 12.°

(Competéncia do Conselho de Seguranga)

Compete ao Conselho de Seguranga, enquanto 6rgio especia-
lizado de consulta do Governador em matéria de seguranca,
emitir parecer sobre a defini¢ao das linhas gerais da politica de
protecgio civil.

CAPITULO IV
Operacbes de protecgio civil
Artigo 13.°

(Comando da acgio conjunta)

Durante os estados a que se refere o artigo 5.°, o comandante
nomeado nos termos da alinea g) do artigo 7.° do Decreto-Lei
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n.°. 76/90/M, de 26 de Dezembro, assume o comando das
operacdes no ambito da accdo conjunta a desenvolver em
conformidade com os planos de protecgio civil.

Artigo 14.°
(Centros de operacoes de proteccao civil)

1. Nos estados a que se refere o artigo 5.°, sdo desencadeadas
operagdes de protecgdo civil, de harmonia com os programas ¢
planos previamente elaborados, com vista a possibilitar a
unidade de comando das acgbes a desenvolver, a coordenagio
técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequagdo das
medidas de cardcter excepcional a adoptar.

2. Ap6s a declaragdo de qualquer dos estados referidos no
nimero anterior, s3o de imediato activados centros de operagdes
especialmente destinados a assegurar o controlo da situagao.

3. As matérias respeitantes a estrutura, atribuicdes, compe-
téncias, composi¢cdo e modo de funcionamento dos centros de
operacdes constam dos planos de proteccao civil.

4. O apoio administrativo e logistico aos centros de operagoes
¢ assegurado pelas FSM.

Artigo 15.°
(Planos de proteccao civil)
1. Os planos de protecgio civil sdo elaborados pelo Gabinete

Coordenador de Seguranga e estabelecerdo, nomeadamente:

a) O inventario dos meios mobilizdveis aquando da ocorrén-
cia de acidente grave, catdstrofe ou calamidade;

b) As normas de actuagdo dos organismos, Servigos e estru-
turas, publicas ou privadas, com responsabilidades no dominio
da protecgdo civil;

¢) Os critérios de mobilizagdo e mecanismos de coordenacao
dos meios e recursos, publicos ou privados, utilizdveis;

d) A estrutura operacional que ha-de garantir a unidade de
comando e o controlo permanente da situacao.

2. Os planos de protecgdo civil estdo sujeitos a actualizagao
periédica e devem ser objecto de exercicios frequentes com vista
a testar a sua operacionalidade.

3. Os planos de protecgdo civil sdo aprovados por despacho
do Governador.

CAPITULO V
Disposicoes finais
Artigo 16.°
(Procedimentos dos trabalhadores da Administracio Piblica)

1. Ap6s a declaracdo de qualquer dos estados a que se refere
o artigo 5.°, todos os trabalhadores da Administragdo Publica

necessarios a execucdo dos planos de protecgao civil devem
comparecer com urgéncia nos respectivos locais de trabalho.

2. Quando nao for possivel a qualquer dos trabalhadores,
referidos no nimero anterior, chegar ao seu local de trabalho,
deve 0 mesmo apresentar-se no 6rgao ou servigo mais proximo.

3. O chefe do 6rgao ou servigo onde o trabalhador se
apresentar atribui-lhe tarefas compativeis com as habilitagoes
funcionais que possuir, até que seja possivel a sua apresentagio
no Orgdo ou Servigo a que pertence.

Artigo 17.°
(Informacao de ocorréncias)

Os 6rgaos e servigos piiblicos devem informar com a maxima
urgéncia o secretdrio-geral do Gabinete Coordenador de Se-
guranga ou qualquer dos centros de operagoes quando activados,
sobre todas as ocorréncias anormais e graves relativas a
proteccdo civil, bem como sobre situagdes de perigo, indepen-
dentemente das providéncias que tomem ou venham a tomar.

Artigo 18.°
(Alimentacio)

Durante os estados referidos no artigo 5.°, os agentes das FSM
e os trabalhadores da Administragdo Piublica, empenhados em
accoes de protecgdo civil, sdo abonados de alimentagio,
competindo aos respectivos servigos garantir o seu forneci-
mento.

Artigo 19.°
(Encargos com a proteccao civil)

Os encargos resultantes da execucao deste diploma sao
suportados por verbas préprias a inscrever no orgamento geral
do Territério.

Artigo 20.°
(Revogacoes)

Sao revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 29/79/M, de 13 de Outubro;
b) O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 6/91/M, de 28 de Janeiro.
Aprovado em 23 de Setembro de 1992.
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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Portaria n.° 196/92/M
de 28 de Setembro

De harmonia com o disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 4.°, n.° 4
do artigo 14.° e n.° 1 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M,
de 4 de Fevereiro;

Usando da faculdade conferida pela alinea b) do n.° 1 do
artigo 16.° do Estatuto Orginico de Macau, o Governador
determina:

Artigo 1.° E reconhecida a Universidade Aberta Internacio-
nal da Asia (Macau), com sede em Macau, como instituigio de
ensino superior privado.

Art. 2.° A Universidade Aberta Internacional da Asia (Ma-
cau) goza de autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica,
administrativa e financeira, nos termos da legislagio em vigor e
dos seus Estatutos.

Art. 3.° Sao aprovados os Estatutos da Universidade Aberta
Internacional da Asia (Macau), anexos 3 presente portaria.

Governo de Macau, aos 18 de Setembro de 1992.
Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.

ESTATUTOS DE CONSTITUICAO
DA UNIVERSIDADE ABERTA INTERNACIONAL
DA ASIA (MACAU)

A criagio da Universidade Aberta Internacional da Asia
(Macau), doravante designada por Universidade, resulta da
confluéncia de varios niveis e ordens de interesses:

O reconhecimento do valor estratégico da Educacdo e da
Formagao, dos niveis mais altos de qualificagcdo até aos mais
elementares, como veiculo fundamental para o desenvolvimento
e progresso das sociedades humanas e para a satisfagdo dos
anseios culturais e profissionais das pessoas que as constituem;

O valor da Cultura — e das interacgbes entre culturas — como
esteio da harmonizagido de interesses nacionais ou regionais,
numa perspectiva de respeito pelas diferencas e pela construgio
de uma ordem internacional baseada na relagdo pacifica e
cooperante entre os Estados e as NagOes que os constituem;

A convicgao de que a interacgao construtiva entre instituicoes,
empresas, organizagoes e associagdes, tanto dos sectores piblico
como do privado, situados ou nao no mesmo territério, constitui
um factor de enriquecimento de ideias, de reforgo de sinergias e
de crescimento de competéncias.

Nesta perspectiva, tem-se assistido em tempos recentes a uma
internacionalizacdo de iniciativas educacionais e culturais, que
tira partido de uma mundializacdo dos sistemas de comunicagoes
e das acrescidas facilidades de movimentacao de produtos e de
pessoas. Em particular, tem vindo cada vez mais a ser
reconhecido o potencial e o valor estratégico dos sistemas de
ensino e de formagéo a distincia que, sem prejuizo da qualidade
dos conhecimentos e capacidades que transmitem, mobilizam
recursos educacionais (tanto materiais como humanos) de muito
variadas proveniéncias. As Universidades Abertas — designagao
apropriada para instituigdbes de ensino superior que utilizam
predominantemente tais metodologias — tém sido poderosos
instrumentos na difusdo da Ciéncia e da Cultura e na criagao de
competéncias profissionais em espacos alargados que transcen-
dem as préprias fronteiras dos territérios onde se situam.

A Universidade Aberta Internacional da Asia (Macau)
obedece a esta linha de concepgdo educacional: tendo escolhido
para sede da sua implantagao o territ6rio de Macau, nio servira
apenas estudantes e formandos deste espago geografico, como
também os das 4reas vizinhas, designadamente Hong Kong e o
sul da Repiblica Popular da China. E internacional, também,
nas linguas que utilizard para o desempenho das suas activida-
des, bem como na natureza e designagdo dos cursos superiores
que ird ministrar: as linguas e as normas portuguesas, chinesas e
inglesas, coexistiraio em completa harmonia, consoante a cultura
origindria dos estudantes a que tais cursos se destinam.

A iniciativa da criagdo da Universidade resulta, igualmente,
da confluéncia de vontades pessoais e institucionais de prove-
niéncia diferente: a solugdo de associar uma universidade
publica portuguesa a uma organizacdo privada de capitais
estrangeiros, com o acordo € o encorajamento das autoridades
do territério de Macau e da Repiiblica Popular da China,
constitui um exemplo de cooperagao internacional e de clarivi-
déncia intelectual que sdo de realgar.

O modelo de funcionamento da Universidade € inspirado em
outros exemplos da boa prética internacional: nele se encontram
aspectos caracteristicos da Universidade Aberta, de Portugal; da
Open University, do Reino Unido; da associacdo funcional entre
a Fern Universitaet, da Alemanha, com a Universidade Técnica
de Budapeste, na Hungria; e, sobretudo, no Consorzio per
I'Universitd 4 Distanza, resultante da associagdo de direito
privado entre a Universitd la Sapienza, de Roma (uma das
maiores universidades publicas de Itélia), com grupos industriais
do norte daquele pais.
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