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Despacho n.° 107/GM/91

Regras para a circulagdo e aprovagdo de diplomas legais
da competéncia do Governador

E necessario simplificar e racionalizar o processo de circulagio
e aprovagao dos diplomas legais, pelo que se torna aconselhavel
proceder a alteragdo do Despacho n.° 9-I/GM/90.

Assim, o Governador determina o seguinte:

1. Recebido e registado no Gabinete do Governador um
projecto de diploma legal, ele é remetido para o Gabinete do
Secretario-Adjunto para a Justiga, com a indicagao das entida-
des a quem o mesmo deve ser distribuido, para recolha de
sugestoes ou comentarios.

2. O Gabinete do Secretario-Adjunto para a Justi¢a remetera
imediatamente c6pia do projecto as entidades indicadas e
analisara a sua regularidade e o s€u rigor formal, recorrendo, se
necessario, ao apoio do Gabinete para os Assuntos Legislativos.

3. As sugestoes e 0s comentarios serao enviados, por escrito e
em prazo Gtil, ao Gabinete do Secretirio-Adjunto para a Justica,
podendo incluir alternativas aos textos sobre os quais nao haja
concordancia.

4. Cabe ao Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a Justica
fixar o texto final do projecto, apreciando as sugestdes € as
comentarios recebidos e promovendo, se tal se revelar conve-

niente, reunides com representantes das entidades intervenien-
tes no processo.

5. No caso de projectos de diplomas de caracter legislativo ou
regulamentar, o Gabinete do Secretdrio-Adjunto para a Justica
remeterd o seu texto final para tradugao.

6. Entende-se que assumem carécter regulamentar os diplo-
mas que contenham disposicoes gerais e abstractas destinadas a
conferir execugdo a normas legislativas concretas ou a principios
€ opgoes gerais administrativas, neste segundo caso, no uso de
competéncias fixadas por lei.

7. Concluida a tradugdo, o Gabinete do Secretéario-Adjunto
para a Justica promoverd a apreciagdo do projecto pelo
Conselho Consultivo, remetendo-o posteriormente ao Gabinete
do Governador para assinatura e envio para a Assembleia
Legislativa ou para publicagao no Boletim Oficial, consoante 0s
casos.

8. O Governador pode, em caso de urgéncia e mediante
despacho fundamentado, ordenar o cumprimento do disposto no
ndmero anterior independentemente da conclusdo da tradugio.

9. E revogado o Despacho n.° 9-/GM/90, de 31 de Janeiro.

Gabinete do Governador, em Macau, 1 de Junho de 1991. —
O Governador, Vasco Rocha Vieira.

Despacho n.° 108/GM/91

Regras para a elaboragao de diplomas legais da competéncia
do Governador

A crescente complexidade da vida social em Macau tem vindo
a determinar o incremento constante do volume das disposi¢oes
legais em vigor e, frequentemente, uma acentuada degradagio
da sua qualidade.

A criagdo de um sistema juridico local auténomo aconselha o
combate a esta situacao, fomentando a clareza e o rigor formal
dos diplomas legais e reforcando os mecanismos de andlise
prévia dos respectivos projectos.

Assim, e nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do
Estatuto Orgﬁflico de Macau, o Governador determina:

1. Uma vez decidida pelo Governador a oportunidade de
aprovar um diploma legal em determinada matéria, a elaboragao
do respectivo projecto deve comegar por ponderar os seguintes
aspectos:

a) Conformidade com as normas € os principios constitucio-
nais e estatutdrios vigentes em Macau;

b) Adequagao relativamente a Declaracdo Conjunta Luso-
-Chinesa e demais tratados que vinculem o Territdrio;

¢) Escolha da forma juridicamente adequada (proposta de lei,
decreto-lei, portaria ou despacho);

d) Formuldrio a adoptar, conforme o disposto na lei;

e) Respeito pela lei de bases, sempre que o projecto seja o seu
desenvolvimento;

f) Observancia dos prazos e limites materiais impostos por
autorizacao legislativa, sempre que ela exista;

g) Conformidade dos regulamentos com a lei a regular.

2. Os projectos de diploma devem ser redigidos de acordo
com as seguintes regras:

a) As frases devem ser curtas, claras e rigorosas;



2702

3 DE JUNHO DE 1991 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — SUPLEMENTO AO N.° 22

b) As palavras devem ser utilizadas sempre com o mesmo
significado e no seu sentido corrente, s6 se recorrendo a
terminologia técnico-juridica quando se torne indispensavel;

¢) Os verbos devem ser usados no presente do indicativo;

d) O uso de siglas sé € aceitdvel depois da sua descodificagao
no préprio articulado;

e) Devem usar-se as letras do alfabeto portugués na identifi-
cagdo das alineas;

f) Cada artigo deve dispor sobre uma tnica matéria € nao

deve, em principio, ser constituido por mais de trés ou quatro
ndimeros;

g) Os artigos, os nimeros e as alineas ndo devem, em
principio, conter mais do que um periodo;

h) As remissoes para artigos do mesmo diploma ou de outros
diplomas devem ser usadas apenas quando indispensaveis,
indicando-se primeiro as alineas e depois os nimeros dos artigos
em causa;

i) Ndo é aconselhdvel efectuar duplas remissoes;

j) No ambito do mesmo diploma ndo devem ser feitas
remissdes para numeros subsequentes;

l) As revogagoes devem ser expressas, discriminando-se com
rigor as disposi¢oes revogadas;

m) As normas substantivas devem preceder as adjectivas;

n) Os actos de natureza regulamentar devem evitar a repeti-
¢ao do conteido da lei que regulamentam;

0) A parte dispositiva do projecto deve ser antecedida de um
predmbulo ou, no caso de proposta de lei, de uma exposigao de
motivos, indicando, de forma simples e concisa, as grandes
linhas orientadoras e motivadoras do diploma;

p) As disposi¢oes finais e transitérias encerram a parte
dispositiva, contendo, nomeadamente, o regime transitério, a
norma relativa a entrada em vigor nos casos em que se justifique
um regime excepcional de vacatio legis e as revogagdes;

q) Os mapas, graficos, tabelas, formularios e outros elemen-
tos acessorios ou explicativos devem constar em anexo, numera-
dos e referenciados no articulado;

r) Quando se pretenda modificar um diploma, deve ser claro
o local da alteragao, transcrevendo-se a sistematizagao de todo o
artigo e assinalando-se as partes nado alteradas, incluindo
epigrafes, quando existam,;

w

s) A alteracio significativa de um diploma deve, em principio,
ser acompanhada da republicagio total desse diploma.

3. Os projectos sao sempre acompanhados de uma nota
justificativa, a qual deve conter os seguintes elementos:

a) Informagdes necessarias a andlise das razoes que o justifi-
cam e a apreciagao dos objectivos a atingir, dos meios escolhidos
e das consequéncias previsiveis da sua aplicagao;

b) Articulagido do projecto com as linhas de acgdo governa-
tiva;

c) Nota de encargos, enumerando os meios humanos e
financeiros necessarios a sua execugao e indicando a forma como
os dltimos se repartem por diferentes anos econémicos; havendo
agravamento de encargos, juntar-se-a o parecer fundamentado
da Direcgio dos Servigos de Findangas, devidamente visado pelo
Secretario-Adjunto sob cuja dependéncia aquele servigo se
encontre.

4. Ao elaborar um projecto os servicos devem, sempre que
necessario, solicitar a colaboragao e o apoio técnico-juridico do
Gabinete para os Assuntos Legislativos, por forma a garantir o
cumprimento do presente despacho.

5. Os projectos sao enviados pelos Gabinetes dos Secretarios-
-Adjuntos ao Gabinete do Governador, por meio de oficio,
anexando os seguintes elementos:

a) Nota justificativa;

b) Sintese do seu conteido, para publicacdo no sumério do
Boletim Oficial, indicando os elementos necessarios e suficientes
para dar uma nogio exacta da matéria versada no diploma e a
legislacdo por ele revogada, alterada ou suspensa;

¢) Indicagdo de diplomas suplementares necessarios a boa
execugdo do projecto;

d) Indicagdo das entidades cuja audigdo prévia é exigida por
lei;
€) Referéncia aos servicos e entidades que participaram na

elaboragdo do projecto ou foram ouvidos sobre ele;

hH Referéncia a necessidade constitucional ou estatutéria de
submeter o projecto a Assembleia Legislativa.

6. Os projectos que nao venham acompanhados dos elemen-
tos mencionados no nimero anterior sao imediatamente devolvi-
dos, para serem reformulados ou completados.

Gabinete do Governador, em Macau, 1 de Junho de 1991. —
O Governador, Vasco Rocha Vieira.

Gabinete do Governador, em Macau, aos 3 de Junho de 1991.
— O Chefe do Gabinete, Bastos Bandeira.
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