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Autoriza o Governo a arrecadar no ano de 1983, as contribui¢Ges,
impostos e mais rendimentos do Territorio, a obter os outros re-
cursos indispensdveis 2 administragfio financeira e a utilizar o
respectivo produto no pagamento das despesas publicas inscritas
ou a inscrever no Orcamento Geral do Territério (OGT), respei-
tante a0 mesmo ano.

Decreto-Lei n.° 69/82/M:

Acresce e extingue virios lugares nos quadros de diversos Szrvigos
Piblicos.
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Aprova e pde em execugio, a partir de 1 de Janeire de 1983, o orga-
mento geral deste territério para 0 mesmo ano econémico.
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GovErvo b Macav

Lei n.0 13/82/M
de 30 de Dezembro

Autorizagio das Receitas e das Despesas do Territério

Na presente lei, a par da autorizagio genérica para a co-
branga das receitas e a realizagdo das despesas que venham
a ser orcamentadas, foram apreciados os objectivos gerais a
prosseguir pelo Governo, as medidas de politica, a curto e
médio prazos, ¢ ainda o programa de investimentos a que
deve obedecer o Orgamento Geral do Territério.

Nestes termos;

Vistos os relatérios de conjuntura econémica e da situagio
financeira e politica or¢amental, em anexo, que acompanha-
ram a proposta de lei;

Tendo em atengdo a proposta do Governador do Territério
e cumpridas as formalidades do artigo 48.9, n.¢ 2, alinea a), do
Estatuto Organico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, alineas #) e 0), do mesmo Estatuto, o seguinte:

Artigo 1.0

(Cobranga de receitas e pagamento de despesas)

1. E o Governo autorizado a arrecadar, no ano de 1983, as
contribuigdes, impostos ¢ mais rendimentos do Territério, a
obter os outros recursos indispensaveis 4 administragio finan-
ceira, de harmonia com as normas legais aplicdveis, e a utilizar
o respectivo produto no pagamento das despesas publicas ins-
critas ou a inscrever no Orgamento Geral do Territério (OGT)
respeitante 20 mesmo ano.

2. 86 poderio ser cobradas as receitas que tiverem sido
autorizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a
sua natureza e¢ proveniéncia, quer tenham ou ndo aplicagio
especial, serdo, salvo disposi¢do legal expressa em contririo,
entregues nos cofres do Territério nos prazos regulamentares,
vindo no final a ser descritas nas respectivas contas anuais.

Artigo 2.0
(Orcamentos privativos)

Sdo igualmente autorizados os Servigos e Fundos Auté-
nomos € 0s que se regem por orgamentos nio incluidos no
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Orgamento Geral do Territdrio, a aplicar as receitas préprias
na realiza¢do das respectivas despesas, desde que os seus orca-
mentos sejam aprovados pelo Governador.

Artigo 3.0

(Objectivos prioritarios e linhas de acgéo

governativa)

1. A politica geral do Governo visard o desenvolvimento
harmonioso e global do Territério, centrando-se prioritaria-
mente nos dominios de infra-estruturas, eficicia da Adminis-
tragio, educagio e cultura, saiide e ac¢io social, habitagio e
seguranc¢a publica.

2. Para atingir os objectivos indicados e no prosseguimento
das acgGes empreendidas, o Governo organizard o OGT com
respeito pelos principios enunciados nesta lei e subordinagfo
as linhas de ac¢fio governativa ¢ programa de investimentos
que se publicam em anexo.

Artigo 4.0
(Técnica or¢gamental)

1. O orgamento geral das receitas e despesas publicas para
o ano de 1983 respeitard os principios da anualidade, unidade,
universalidade, especificagio, equilibrio, n3o consignagio —
salvo quando a afectagiio seja determinada ou permitida por
lei — e nio compensagio, e serd organizado segundo a clas-
sificagdo econémico-administrativa, de harmonia com o esque-
ma constante do Decreto-Lei n.© 729-C/75,de 22 de Dezembro,
e aprovado pela Portaria n.o 118/76/M, de 29 de Junho.

2. As despesas publicas totais constario de um quadro
anexo ao OGT, no qual serdo classificadas segundo os seus
objectivos funcionais.

Artigo 5.0
(Providéncias diversas)

1. O Governo adoptari as providéncias necessarias ao equi-
librio das contas publicas e ao regular provimento da Tesou-
raria, podendo, para tanto, proceder 4 adaptagio dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstincias anormais que fundadamente
ponham em risco o equilibrio das contas publicas, poderd o
Governo condicionar, reduzir ou mesmo suspender as des-
pesas ndo determinadas de harmonia com a lei ou contratos
preexistentes, e, bem assim, os subsidios atribuidos a quais-
quer instituigBes, organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que estiverem
consignadas s6 serdo autorizadas na medida das correspon-
dentes cobrangas, com observancia dos preceitos legais apli-
céveis.

4. Tendo em aten¢io a evolugio da cobranga das receitas
autorizadas e ao obten¢do do mais alto nivel de rentabilidade
possivel da capacidade financeira do Territério, poderdo ser
autorizados os reforgos das dotagBes orcamentais e as aber-
turas de créditos especiais necessérios 4 consecugio dos objec-
tivos prioritdrios e ao desenvolvimento das ac¢Bes integradas
nas linhas de acgfio governativa.

Artigo 6.°
(Servigos e Fundos Aut6nomos)

Os Servigos e Fundos Auténomos e os que se regem por
orgamentos privativos legalmente aprovados observardo, na
administracdo das suas verbas, as normas de rigorosa econo-
mia e disciplina estabelecida nesta lei.

Aprovada em 14 de Dezembro de 1982.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Carlos Augusto
Corréa Paes d’ Assumpgao.

Promulgada em 23 de Dezembro de 1982.
Publique-se.

O Governador, Vasco de Almeida e Costa.

ANEXO A. — LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA

(Lei n.c 13/82/M, de 30 de Dezembro — Artigo 3.9, n.° 2)

. PRINCIPIOS DE POLITICA ORCAMENTAL

. POLITICA FISCAL

. POLITICA FINANCEIRA E CAMBIAL

. POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO
POLITICA URBANISTICA E DE SANEAMENTO

POLITICA DE TRANSPORTES E COMUNICA- -
COES

. POLITICA DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
8. POLITICA DE TURISMO

9. POLITICA DE EDUCAGAO, JUVENTUDE E DES-
PORTOS

10. POLITICA DE ACCAO CULTURAL E DE VALO-
RIZACAO DO PATRIMONIO

11. POLITICA DO CONHECIMENTO CIENTIFICO
E ESTUDOS DE BASE

12. POLITICA DE ACCAO SOCIAL
13. POLITICA DE SAUDE
14. POLITICA SOCIAL DE HABITAGAO

15. POLITICA DE TRABALHO E RELACOES PRO-
FISSIONAIS

16. POLITICA DE SEGURANGCA PUBLICA E PRO-
TECCAO CIVIL

17. POLITICA ENERGETICA
18. POLITICA DE COMUNICACAO SOCIAL

= T R S T
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1. Principios de Politica Orgamental

Tal como ji foi salientado aquando da apresentagdo das
Linhas de Ac¢fio Governativa para 1982, a politica or¢amental
a adoptar no Territério reveste-se de uma importincia quase
decisiva.
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De facto, dadas as caracteristicas do sistema econdémico
que se tem vindo a implantar em Macau e a incipiente orga-
niza¢io institucional, que enfraquece ou mesmo impede a
utilizagio de outros instrumentos da politica financeira (en-
tendida em sentido lato), a politica or¢amental assume uma
importincia acrescida.

Competindo 2 iniciativa privada dinamizar a actividade
econdmica e financeira, promovendo o progresso, a Adminis-
tragio assume, por sua vez, a responsabilidade de promover
a adequagdio das infra-estruturas s exigéncias crescentes de
modernizagio por parte dos agentes econémicos.

No entanto, o esfor¢o a desenvolver pelo Territério deve
ser cuidadosamente avaliado, de modo a manter o principio
da continuidade do equilibrio or¢amental, a executar num
quadro de estrita economia dos meios dispeniveis.

Assim, na estrutura orgamental prevista procurou-se, por
um lado, manter o crescimento das despesas que passam a
constituir encargos permanentes para o Territério (despesas
ordindrias, essencialmente integrada por despesas de consumo
publico), dentro de uma taxa nominal moderada (+413,4%),
que, efectivamente, corresponde a uma estagna¢io em termos
reais.

No que diz respeito as despesas de investimento procura-se,
recorrendo apenas a recursos disponiveis, dar um forte im-

pulso a resolugio definitiva de alguns dos tradicionais blo-
queamentos ao desenvolvimento econémico e social.

Deste modo sio privilegiadas despesas com a educagio, a
satide e a habitagfo, procurando criar as infra-estruturas ne-
cessdrias a0 progresso destes sectores, vitais ao futuro do Ter-
ritrio.

Em paralelo, procurar-se-i4 aumentar a capacidade técnico-
-financeira do Territério em relagio a outras politicas que
tendem a actuar complementando ou prolongando a acglo
da politica orgamental, como é o caso da politica monetirio-
-cambial.

Espera-se que a politica orgamental delineada e, em par-
ticular, o esfor¢o de investimento nela implicito venha a ser
potenciado de modo a estimular outros sectores de actividade,
quer através da gestdo criteriosa do restante sector publico
administrativo, quer pela din4mica da actividade dos agentes
econémicos privados.

2. Politica Fiscal

A politica fiscal a adoptar, em 1983, propde-se, tendo pre-
sente a importincia de que se reveste a manutengio de um
afluxo estivel de receitas aos cofres publicos e no respeito
pelos principios bdsicos de justiga tributdria, exercer com
maior eficicia as ac¢Bes tendentes a uma mais correcta iden-
tificagdo dos rendimentos tributiveis.

Para tal, ¢ a par da melhoria da capacidade de resposta dos
Servigos de Finangas a questdes técnicas de fiscalidade que
se colocam 3 Administragio, propde-se o Governo executar o
seguinte conjunto de acgdes:

a) Regulamentar a actividade dos auditores e sociedades
de auditores;

b) Prosseguir a informatizagio do processamento dos im-
postos directos;

¢) Promover a reestruturagfio dos juizos de execugio fiscal;
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d) Rever os regulamentos da Contribui¢io Industrial e
Imposto Complementar de Rendimentos, de modo a aperfei-
goar o sistema de liquidacio, por forma a que possa entrar em
vigor no ano econémico de 1984;

e) Concluir o processo de actualizagdo das matrizes pre-
diais.

3 — Politica Financeira e Cambial

Ao longo do corrente ano tém vindo a ser dados passos
considerados de extrema importancia para o desenvolvimento
do sistema financeiro do Territério. Este dispde agora de um
enquadramento legal que, embora incompleto, permitiu ji
uma clarificagiio do contexto em que as diferentes institui-
¢des devermn desenvolver a sua actividade.

De forma progressiva, mas cautelosa e sempre em diilogo
com as institui¢des j4 instaladas, o Governo procurari estender
a regulamentacdio da actividade financeira a novos sectores, de
modo a criar condigBes propicias ao aparecimento de novos
intermedidrios financeiros. '

A actual instabilidade dos mercados financeiros e cambiais
internacionais, com particular realce para o de Hong Kong,
para onde, a par das pressdes provenientes do exterior, con-
vergem conjunturalmente factores internos de natureza poli-
tica, faz aumentar a necessidade de dotar a Administracio com
capacidade técnica adequada a nivel destes sectores.

De facto, o ripido desenvolvimento econémico e financeiro
a que a economia do Territério esteve submetida aumentou
a interpenetragio com o mercado financeiro de Hong Kong. Se
este processo apresenta elementos extremamente positivos e
impulsionadores da capacidade financeira do Territério, a ver-
dade é que aumenta a sensibilidade da economia deste em
relaciio a eventuais oscilagBes da conjuntura exterior.

Em particular, as variagSes do valor do délar de Hong Kong
em relagio as moedas dos mercados mais importantes, nomea-
damente, ao délar norte-americano, transmitem-se de forma
automdtica no interior do sistema econémico do Territério,
através das variagBes dos precos em moeda local dos produtos
importados.

A eliminagio de tais efeitos passaria pela desindexagio da
pataca, solugio que no actual estdgio de desenvolvimento finan-
ceiro da economia de Macau se apresenta como susceptivel de
criar fortes obsticulos ao normal crescimento dos mecanismos
financeiros.

Torna-se, neste contexto, particularmente importante dotar
o Territério de capacidade técnica que permita 4 Administra-
¢do fazer um permanente acompanhamento da evolugio da
conjuntura financeita, de modo a permitir-lhe a adopgio e
implementa¢io das medidas mais adequadas.

Esta possibilidade passa pela existéncia de elementos infor-
mativos realistas e pela capacidade técnica para, a partir deles,
proceder a elaboragio de andlises tio objectivas quanto pos-
sivel.

Ao longo do corrente ano langou-se um processo tendente
a permitir alcangar, em tempo til, tais resultados.

Redimensioncu-se o Instituto Emissor, dotando-o de uma
adequada capacidade, ao mesmo tempo que se iniciava, com
a ajuda técnica externa, um processo de aperfeicoamento do

2

aparelho estatistico ligado & actividade monetario-financeira.
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Em paralelo, desenvolveram-se esforgos para serem criadas
condigBes para o aparecimento de formas ainda que embriona-
rias de articulagio entre os bancos locais, com o objectivo de
levar a progressiva organiza¢io de um mercado interbancario.

O aumento da complexidade do sistema financeiro criou,
por outro lado, a necessidade de a Administragdo ser dotada
com capacidade técnica crescente, tendo em vista a adequada
e minimamente eficiente prossecugiio de alguns dos mais im-
portantes objectivos da politica governativa. E o caso do pro-
gressivo e sistemdtico aumento dos fundos a mobilizar para
suporte dos investimentos a efectuar nos sectores mais impoi-
tantes. Em paralelo com tal aumento, e como resultado directo
deste, faz-se cada vez mais sentir a falta de um organismo
capaz de proceder a correcta gestdo e aplicagio dos recursos
financeiros, nomeadamente em relagio aos projectos ligados
ao sector da habitagdo.

De facto, a resclugido das tradicionais caréncias em habi-
tagBes passa pela criagio de esquemas diferenciados de finan-
ciamento, de acordo com a capacidade de poupanga dos agre-
gados familiares a alojar. Esta abrange uma vasta gama de
situages, que vio desde o agregado familiar que sé pode ter
acesso a habita¢Bes construfdas ao abrigo de projectos sociais,
até aquelas que poderdo mobilizar uma parte do rendimento
familiar para tal fim desde que sejam criadas condigBes ade-
quadas.

Tendo como contexto o que acabou de ser referido e com o
objectivo de continuar a criar condiges que propiciem o desen-
volvimento do sector financeiro, 0 Governo propde-se, nomea-
damente:

a) Continuar a criar condi¢des que consolidem a capaci-
dade técnica do Instituto Emissor de Macau;

b) Continuar o processo de revisic das estatisticas moneta-
rio-financeiras, em articulagio com o das estatisticas 1eais;

¢) Prosseguir o estudo dos fluxos cambiais entre o sistema
do Territério e o exterior, com o objectivo de preparar ele-

mentos conducentes 3 apresentagio de estatisticas cambiais
capazes de proporcionar uma visfio integrada daqueles;

d) Preparar uma regulamentagio adequada ao enquadra-
mento das operagSes «off-shore» da banca local, de modo a
potenciar o seu desenvolvimento;

¢) Preparar a regulamentagio das operagBes dos interme-
disrios financeiros cuja actividade estd prevista na legislagio
em vigor;

f) Continuar o p:ocesso conducente ao aparecimento de
uma cimara de compensagio local;

£) Continuar a desenvolver esforgos para que o Instituto
Emissor possa participar nas actividades das organiza¢Bes
financeiras internacionais, com o objectivo, entre outros, de
poder vir a beneficiar do respectivo apoio técnico efou finan-
ceiro;

k) Proceder ao langamento de estudos tendo em vista a
avaliagdo da viabilidade, dadas as caracteristicas dos meca-
nismos financeiros locais, da criagio de esquemas financeiros
de apoio 4 penetragio em novos mercados das exportacSes
locais;

1 ) Revitalizar, em articulagfio com os CT'T e com institui¢Ses
especializadas, a Caixa Econdémica Postal, com o objectivo de
dotar o Territério de um organismo que, operando em Areas

distintas das dos bancos locais, seja capaz de proceder a uma
gestio eficiente dos recursos financeiros a mobilizar para o lan-
camento dos projectos de construgio, com particular realce
pata os ligados A habitagfic e ao equipamento social.

4. Politica Industrial e de Comércio

a) Politica Industrial

Foi j4 referido que a defini¢do de uma correcta politica in-
dustrial passa pela integragio desta no contexto de uma polti-
ca global harmoniosa e realista.

A acgdio governativa neste dominio deve, por outro lado,
ser desenvolvida, tendo presente que é da acglio e decisio dos
agentes econémicos privados que depende o crescimento e a
prosperidade deste sector.

A Administragio compete contribuir para a criagio das
condi¢Bes que propiciem a canalizagio de investimentos para
actividades consideradas de maior interesse.

Neste contexto, é intengdo do Governo prosseguir com o
apoio a iniciativas que se dirijam para sectores industriais ndo
tradicionais com dificuldades de escoamento, ou para sectores
que utilizem tecnologias viradas para a absor¢io de mio de
obra, ou que nfo utilizem processos produtivos poluentes.

Os resultados entretanto alcangados pelos esforgos con-
ducentes a uma progressiva diversificacio das actividades in-
dustriais sio animadores e comprovam o interesse em pros-
seguir esta politica. (*)

Mas a expansdio da actividade industrial indispensivel para
a manuteng¢do do nivel de emprego passa, como j4 se referiu,
pela criagiio das indispenséveis infra-estruturas. A existéncia
de terrenos destindveis 2 construgio de complexos industriais
¢ 4 produgdo e distribui¢io de energia e dgua sfio elementos
bésicos de que depende a priori, o €xito de qualquer processo
de crescimento industrial.

De igual modo, a existéncia de trabalhadores com um mi-
nimo de aptides técnicas, a par de gestores intermédios com
uma preparagio adequada, sfo vitais a2 implantacio de novas
actividades e 2 consolidagdo das existentes.

Para além, no entanto, do que ficou referido, torna-se in-
dispensével apoiar a industria local através da organizagio e
implementagdo de processos de aperfeigoamento técnico, com
o objectivo de colocar a disposi¢io dos potenciais compradores
produtos de uma gama diversificada e com qualidade mini-
mamente competitiva nos mercados internacionais.

Passa igualmente a concepg¢io de uma politica industrial
adequada as necessidades da economia do Territério, pela
revisio do enquadramento legal que regulamenta estas acti-
vidades e que se apresenta largamente desactualizado face as
exigéncias actuais.

De igual modo, para o éxito da politica a implementar nes-
te dominio se reveste de extremo interesse a manutengio, o
aprofundamento e a extensfio a novos campos, da articulagfio
de esforcos entre os industriais e a Administra¢io, com par-
ticular realce para o didlogo com as Associages representativas
dos interesses econémicos locais.

(* Na anilise de conjuntura em Anexo sfo apresentados nimeros
que comprovam o avango do processo de diversificago.
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Tendo em vista a criagio de condigdes propicias a prossecu-
¢do destes objectivos, o Governo propde-se langar, entre ou-
tras, as iniciativas seguintea:

a) Continuar o processo de reapetrechamento dos Servigos
de Economia, de acordo com as linhas estabelecidas pelo novo
diplema orgénico;

b) Avancar nos projectos ligados ao estabelecimento de
dreas destinadas & implantacio industrial;

¢) Langar, em articulagio com as Associagdes e 0s agentes
econdémicos privados, cursos e semindrios de aperfeigoamento
¢ formacio, técnica;

d) Preparar uma nova regulamentagiio da actividade indus-
trial, tendo em vista a simplificacio dos processos burocra-
tico-administrativos;

¢) Regulamentar a gestio das dreas industriais construif-
das ou a construir;

f) Estabelecer com os organismos internacionais especiali-
zades acordos que permitam um apoio téenico A Repartigio
da Industria;

g) Simplificar os circuitos de emissfo de documentos de
origem, acelerando 2 sua emissdo;

k) Promover e intensificar a utilizacio dos beneficios dos
Sistemas Prefereneiais de que gozam determinados produtos
exportados pelo Territério;

t) Apoiar o estabelecimento de sectores industriais que,
embora vocacionados para a exportacio, dada a pequena di-
mensfo do 'Territério, contribuem para o abastecimento do
mercado interno, nomeadamente no dominio dos produtos
alimentares ou bebidas;

7} Desenvolver esforgos na sentide de melharar o gparelho
estatistico de cujas informages depende o agompanhamento
das diferentes actividades econdmicas e em que se deve ba-
sear uma politica econémica minimamente fundamentada e
realista.

b) Polftica Comercial

Para além da definigio e implementacio de uma adequada
pelitica de fomento industrial, reveste-se de grande impertan-
cia o langamento de uma acgfio coerente no dominio comer-
cial.

Esta deve ser perspectivada de modo 2 entrar em linha de
conta, quer com o interesse em contribuir para o regular abas-
tecimento do mercado interno, quer com a necessidade em
apoiar as actividades de cujo dinamismo depende a expansio
do comércio externo.

Num sistema econdémico completamente dependente do
exterior em matéria de abastecimento as actividades comer-
ciais revestem-se de grande importéncia.

Do gparecimento de operadores de comércic externg bem
dimensionados dependerd, de facto, em grande parte, @ éxita
de um precesso conducente a uma maior autonomia do sis-
tema econémico do Territério em relagio ao exterior.

No &mbito interne torna-s¢ indispensdvel proceder 3 re-
visio da regulamentacio que enquadra a actividade do sector
comercial, melhorando as condigdes em que esta é exergida.

A nivel do ¢omércio externo situa-se uma area de acgdo
privilegiada, 2 qual o Governo d4 uma elevada prioridade.

Na verdade, a experiéncia indica que assume grande relevo
o apoio da Administrag¥o 2 actividade exportadora, particu-
larmente no que diz respeito ao langamento de acgBes ten-
dentes a criar condi¢Bes que facilitem a penetragdo em novos

mercados.

Desde a condugfio de acgbes de natureza politico-diploma-
ticas dirigidas a economias cujas centrais de compras s3o direc-
tamente controladas pelo Estado, até & implementagio de ac-
¢des de «mnarketing, a intervengio da Administrag#o, em arti-
culagio com os operadores privados, tende a assumir um papel
cada vez mais relevante,

Para o conseguir torna-se indispensdvel dispor de um orga-
nismo tecnicamente apetrechado de modo a conduzir com
¢xito e com um minimo de gastos ac¢Bes de promogio junto
dos potengiais compradores.

De igual modo é importante a condugdo de uma adequada
politica no dominio do comércio, externo pelo apoio as inicia-
tivas que tendam a incrementar 3 utilizacdo de técnicas moder-
nas de embalagem, armazenamento ¢ movimentacdo de mer-
cadorias, quer através da preparagio de regulamentacio ade-
quada, quer instalando equipamentos nos terminais maritimos.

Tendo em vista a prossecu¢do dos objectivos referidos, o
Governo procurard langar, entre outras, as iniciativas seguin-
tes:

a) Prosseguir o esforgo de implementagio de medidas vi-
sando a racionaliza¢fio da tramitagio do licenciamento de ope-
racBes de comércio externo;

b) Preparar de forma tecnicamente adequada uma equipa
de negociadores, com o objectivo de conseguir os melhores
resultados nas negociagdes de acordos bilaterais assinados no
quadro do multi-fibras;

¢) Promover uma politica de informacfo e divulgagio dos
compromissos por Macau no ambito dos acordos, quer junto
das Assaciages representativas dos agentes econdémicos locais,
quer junto dos operadores de comércio externo, por forma a
conseguir um melhor aproveitamento dos acordos bilaterais,
nomeadamente o miximg aproyeitamento das quotas;

d) Prosseguir os esfor¢os visando a defesa dos interesses de
Macau no contexto das negociages de adesdio de Portugal 3
CEE; ‘ '

£) Promover os trabalhos necessirios 4 preparagio de uma
revisdo geral da legislagdo relativa a0 comércia;

f) Preparar um sistema integrado de cdlcule das quotas,
promovendo a elaboragio de um regulamento que enquadre a
sua atribujgio e utjlizaf_;;ie_;

£) Rever e actualizar a regulamentagio que enquadre a acti-
vidade de importagio;

k) Preparar e langar ac¢Bes com o objectivo de manter os
ymarket-share» nos paises j4 compradores;

t) Preparar e lancar acgBes de forma concentrada, com o
ebjectivo de penetrar em novos mercados, tais como os da
América Latina, da Austrilia, dos Paises Arabes e Africanos,
procurando deste modo criar condiges que permitam con-
trabalancar as dificuldades sentidas em alguns dos mercados
tradicionais.
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5.— Politica Urbanistica e de Saneamento

No dominio da urbanizagdo, continuarfio os estudos de por-
menor do Territério, conducentes ao seu desenvolvimento
harménico com preservagio da qualidade de vida e dos aspec-
tos paisagisticos ou do patriménio com marcado interesse his-
térico e cultural.

Continuara a ser dada grande prioridade ao sector das infra-
-estruturas, nomeadamente da dgua, electricidade e dos esgo-
tos, desencadeando-se ac¢des com vista a racionalizar os seus
sistemas de funcionamento para o Territério.

O Governo procurard, fundamentalmente, no desenvolvi-
mento desta politica:

a) Organizar os sistemas de abastecimento de 4gua e de ener-
gia eléctrica as Ilhas, com o apoio das empresas concessiondri-
as daquele servico para Macau, impulsionando também
aquelas empresas com vista a melhorar a distribuigio de dgua
e energia na cidade;

b) Continuar a melhorar o sistema de recolha e deposi¢io
de lixos em todo o Territério;

¢) Definir as unidades de ordenamento nas zonas velhas da
cidade e elaborar planos de pormenor em Macau e nas Ilhas,
bem como nas zonas a aterrar, de acordo com o plano terri-
torial ;

d) Continuar a urbanizar e a langar as infra-estruturas na
zona de aterros do Porto Exterior.

6 — Politica de Transportes e Comunicagdes

No capitulo dos transportes continuarfo as ac¢Bes de me-
lhoramento da rede de estradas do Territério e da sua inter-
ligagdio com os territdrios vizinhos. Por outro lado, apoiar-se-
-do iniciativas de aumento das ligagSes para o exterior de mo-
do a conseguir-se maior autonomia para o Territério. Assim,
em 1983 continuario os estudos de viabilidade técnico-econd-
mica do aeroporto de Macau, do plano director do porto de
Ka-Hé e do projecto do novo terminal de passageiros do Por-
to Exterior.

No capitulo de correios ampliar-se-4 a rede de prestagio
de servicos, desenvolver-se-4 a gama de servigos prestados e
melhorar-se-4 a qualidade dos servigos fornecidos aos utentes
bem como as condi¢Bes de trabalho dos funciondrios dos CTT,
no sentido de melhorar a produtividade. Procurar-se-i tam-
bém autonomizar dos CTT a Caixa Econdmica Postal, com
o objectivo de se tornar um veiculo eficiente da politica do
Governo em matéria de financiamento da habita¢io e da cons-
trugio de infra-estruturas.

No que respeita as telecomunicagdes, que foram objecto de
concessdio, fiscalizar-se-4 a actividade da empresa concessio-
niria de modo a conseguir-se, de acordo com o respectivo
contrato, a expansio e a melhoria do servigo.

No desenvolvimento desta politica, o Governo procurars,
nomeadamente:

a) Continuar a ampliar a rede rodovidria do Territério, en-
quanto procede a reparagdo e conservagio da rede vidria exis-
tente;

b) Sinalizar e balizar adequadamente as zonas maritimas e
impulsionar os estudos hidrograficos e portudrios;

¢) Ampliar a actividade de filatelia, melhorar o servigo da
Caixa Econémica Postal, desenvolver o servigo de correios,
designadamente no que respeita ao speed post (correio rapi-
do) e ao intelpost (correio electrénico) em ligagio com outras
administragdes postais;

d) Colaborar com a Companhia de Teleccmunicagdes de
Macau e fiscalizar a sua actuagdo de modo a que sejam cum-
pridos os objectivos fixados para 1983, particularmente no que
respeita a instalagdo de mais 20 000 linhas de rede e dos tra-
balhos conducentes & aquisigio ¢ instalagio da estagdo terre-
na de satélites;

e) Implementar a estruturagio da empresa publica Teledi-
fusio de Macau, recentemente criada, com vista a dotar-se o
Territério de um melhor sistema de radiodifusio em FM e
de emissdo prépria de programas em T.V.,

7 — Politica de Administragdo Pablica

O estreitamento da rela¢io corrente dos departamentos ofi-
ciais com o publico, e bem assim um claro e eficiente funciona-
mento interno dos servigos e organismos do Territério, con-
tinuam a ser uma das metas a atingir pelo Governo, através,
nomeadamente, de acgBes que visem influir nas suas condicio-
nantes mais imediatas (externas: instalagio e equipamento;
internas: estruturagdo dos servigos, adequagio dos quadros de
pessoal, preparagio e aperfeigoamento deste, revisio de cir-
cuitos e documentagdo, introdugdo de novas técnicas e proce-
dimentos).

Realizadas satisfatoriamente as tarefas consideradas essen-
ciais 2 adopgfo de um sistema de identificagfio civil e estabe-
lecidos ordenamentos legais que lhe estdo na base, encon-
tram-se j4 preenchidas as duas condigdes minimas para que,
com seguranga e certeza aprecidveis, possa vir a ser efectivada
a concentragfo, em um Unico 6rgdo, da emissio de documen-
tos de identificagio.

Extraidas algumas conclusdes bésicas sobre o tratamento au-
tomdtico da informagfo por alguns sectores da Administragio
Publica, e iniciado o estudo e a realizagio de novas aplica-
¢Ges informaticas relacionadas com dados que sistematicamen-
te a Administra¢do passou a dispor, também neste dominio se
pode continuar a avangar com redobrada confianga.

Deste modo, o Governo procurard, prioritariamente:

a) Conseguir novas instalagGes para os servigos e organis-
mos publicos e melhorar as condigdes de trabalho nas insta-
lagBes existentes;

b) Montar e equipar nuclcos de atendimento do publico,
sectoriais ou gerais conforme mais conveniente em razio do
servigo a prestar;

¢) Continuar a rever os circuitos administrativos dos vérios
tipos de intervengdo, promovendo a necessdria articulagio do
trabalho dos departamentos oficiais;

d) Promover a revisio dos sistemas de arquivos dos servi-
¢os e organismos publicos e generalizar a adopgio das técnicas
de microfilmagem;

e) Racionalizar a gestio do pessoal da fungio publica;

f) Continuar a realizar ac¢Bes de formagio e reciclagem do
pessoal pertencente 4 fungdo publica, e efectuar acgSes de elu-
cidagio prévia e preparagio bidsica dos jovens com vista ao
seu ingresso nela;
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g) Criar as condi¢Bes necessdrias 2 efectiva realizagio tem-
pestiva do registo de actos do foro pessoal que a ele estejam
sujeitos;

h) Efectivar a concentragio da emissdo de documentos de
identificagio num vnico 6rgio;

7} Concluir o estudo conceptual do tratamento automdtico
da informagdo pela Administragio Piblica, e realizar aplica-
¢Bes informaticas prioritdrias nos sectores que delas mais ca-
recam;

7) Realizar a reestruturacio dos servigos e organismos pu-
blicos.

8. — Politica de Turismo

Tendo em conta a entrada em funcionamento das primeiras
novas unidades hoteleiras de grande dimensdo, o Governo, na
sequéncia de diversos estudos de mercado efectuados, in-
crementard a sua estratégia promocional com a colaboragio
de organismos internacionais (com destaque para a Pacific
Area Travel Association, a East Asia Travel Association e a
Organizagio Mundial de Turismo) e dos Centros de Turismo
de Portugal, nos termos do protocolo vigente, promovendo
simultaneamente a oferta turistica portuguesa nesta drea
geogrifica. Tal estratégia, ja seguida em 1982, levard i pre-
sen¢a de Macau em certames internacionais que tenham espe-
cial incidéncia nos mercados de maior potencialidade, ofe-
recendo, através da participagio conjunta de operadores e
hoteleiros locais, programas que prolonguem a estadia do
turista no Territdrio.

Ter-se-4 em vista um progressivo aproveitamento e de-
senvolvimento dos atractivos de cunho marcadamente carac-
terizador das peculiaridades de Macau nas suas componentes
portuguesa e chinesa, que serfio elementos relevantes para a
diversificagio ¢ aumento da capacidade e qualidade da oferta
turistica.

Assumiri ainda papel preponderante a ampliagio da Escola
de Turismo e Industria Hoteleira, nos dois ramos que abran-
ge, com vista A formagdo e aperfeigoamento profissional de
pessoal para o sector hoteleiro, estes jd em curso, e futuramen-
te, de agentes de viagens e guias de turismo, sem perder de
vista o esforgo que serd continuado no sentido de, a nivel de-
partamental, se proporcionarem cursos adequados i nova
estratégia  promocional do turismo, designadamente
«marketing», organiza¢io e preparagio de congressos, € ani-
magio turistica.

Neste sector, o Governo procurari:

a) Prosseguir a estratégia promocional desenvolvida em
1982, visando prolongar a permanéncia do turista no Territé-
rio, com a colaboragdo de operadores e hoteleiros locais, dos
Centros de Turismo de Portugal, dos préprios escritérios de
representagdo de Macau e de organismos internacionais de
Turismo;

b) Intensificar a formagio profissional, no dominio das
actividades turisticas e da inddstria hoteleira;

¢) Melhorar ¢ mecanizar minimamente o sistema de reco-
lha e tratamento de dados referentes ao turismo, através de
uma maior cooperagio com a Organizacdo Mundial de Tu-
rismo;

d) Acompanhar a construgdo, conclusdo e entrada em fun-
cionamento das novas unidades hoteleiras aprovadas e asse-

gurar a qualidade do seu servigo, intervindo quando possivel
no aproveitamento de pessoal formado pela Escola de Turis-
mo e Indidstria Hoteleira;

¢) Estudar o reaproveitamento de edificios e locais com
interesse histérico e cultural, para fins de atracgdo turistica,
emprestando-lhes animagfo cultural e criando mesmo novas
formas de animago, também em cooperagio com organismos
internacionais;

f) Contribuir para que se aumentem e diversifiquem os
equipamentos de utilizagdo colectiva para divertimento e
lazer;

g) Alterar o diploma organico da Direcgio dos Servigos de
Turismo, consagrando em especial um enquadramento mais
adequado dos sectores de promogio turistica e de actividades
de hotelaria e turismo propriamente dito.

9. — Politica de Educagéo, Juventude e Desportos

As bases para a reintrodugfo da formagio técnico-profissio-
nal, langadas em 1982, permitirdo a organizagio e o funciona-
mento de cursos vocacionais ou técnicos correspondentes a
varios niveis, cuja diversificagfio se ird progressivamente acen-
tuando, 3 medida que se consolidem as estruturas de apoio
e se disponha de equipamento préprio.

Criado um sistema de equivaléncias académicas para vi-
gorar no Territério, ser4 agora possivel a aproximagio neces-
sdria entre os diversos sistemas de ensino, enquanto se ampliam
as acgBes de divulgacgio da lingua portuguesa e se organizam
os novos cursos de portugués, recentemente criados, nos seus
vérios graus.

Reactivada a Escola do Magistério Primério, torna-se tam-
bém vidvel intensificar as ac¢Bes de formagdo e valorizagio
do pessoal docente, resolvendo-se, assim, um dos problemas
fundamentais no sector da educagio.

Entretanto, publicado o estatuto da educagdo pré-escolar,
bem como as normas reguladoras dos jardins de infincia, a
reforma do sistema educativo oficial estender-se-4 ao ensino
bésico, incluindo o chamado ensino luso-chinés.

No dominio da juventude e desportos dar-se-i continui-
dade as acgles iniciadas, 20 mesmo tempo que prosseguem
os estudos dos projectos de novas instalagdes desportivas e de
lazer e o reforgo das estruturas de apoio 3 juventude.

Assim, nestas dreas, o Governo propde-se:

a) Incrementar as acgBes iniciadas em 1982 respeitantes
ao relangamento da formacgio técnico-profissional, curricular
e intensiva, através da programacio de novos cursos, desen-
volvimento das 4reas profissionalizantes da estrutura escolar e
consolidagio dos respectivos 6rgios de apoio;

b) Intensificar o ensino e a difusio da lingua portuguesa,
pelo recurso a métodos, programas e equipamento mais ade-
quados e pondo em execu¢do o sistema de equivaléncias aca-
démicas recentemente aprovado e o diploma que define o en-
sino suplementar da lingua portuguesa, que lhe serve de supor-
te, nos seus virios graus;

¢) Pbt em funcionamento pleno a Escola do Magistério Pri-
midrio, agora reaberta, com os seus vdrios cursos, € organizar
outras acgdes regulares de formagio e valorizagio do pessoal
docente;
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d) Fazer o levantamento das estruturas, programas, meios
humanos e materiais e necessidades do ensino particular, com
vista a uma melhor articulagio entre os vérios sistemas de
ensino que coexistem no Territério e definicdo de um apoio
mais correcto aos estabelecimentos que se insiram nos objec-
tivos educativos consagrados;

e) Prosseguir, na sequéncia da reorganiza¢io da educacio
pré-escolar, a revisdo e actualizagio dos regulamentos, méto-
dos e processos aplicaveis aos ensinos bésico e secundirio;

f) Comegar a definir, com base em novas experiéncias
introduzidas no ensino luso-chinés, padrdes que permitam a
definigdo progressiva de uma estrutura educativa comum;

£) Dinamizar o funcionamento dos centros de actividades
juvenis, de modo a proporcionar 4 juventude uma ocupagio
util dos tempos livres e uma formagiio complementar extra-
-escolar;

k) Apoiar o desporto associativo e o desenvolvimento do
desporto para todos, criando melhores condigdes para a sua
prética, através da utilizagfio plena e correcta dos recintos exis-
tentes e construgdo de novos parques desportivos na cidade e
llhas.

10. — Politica de Acgdo Cultural e de Valorizagio do
Patrimonio

Com a criagio do Instituto Cultural de Macau, o Governo
langou as bases para o desenvolvimento de uma acgio cultu-
ral, com eficicia e continuidade, a qual se concretizard median-
te a realizagdo de iniciativas ligadas mormente 3 vivéncia inter-
cultural luso-chinesa e & promogio e difusio da cultura por-
tuguesa nesta drea geografica.

A definigio de uma politica cultural, a coordenagiic de pro-
gramas e projectos até agora dispersos, a protecgdo e valori-
zagdo dos bens culturais do Territério e a inter-acgdo das varias
entidades ligadas ao sector constituem preocupagio do Gover-
no ¢ sdo objectivos a atingir a curto prazo.

Porque os valores culturais legados pelo passado nio sdo
independentes nem podem ser dissociados da expressio da
criatividade actual optou-se pela associagio, nesta fase, da
politica de preservagio do patriménio com a politica de ac¢io
cultural.

Nesses dominios cabera ao Governo:

a) Promover ou apoiar a realizagio de iniciativas de natu-
reza cultural, nomeadamente especticulos, exposigdes, con-
certos, conferéncias, cursos e outras manifestagdes analogas e
incentivar a participagdo da populagio nas actividades cul-
turais;

b) Criar condigdes para o desenvolvimento da actividade
literdria e artfstica, apoiar activamente as associagdes cultu-
rais do Territério e pdr em funcionamento um centro cultural
em Macau;

¢) Fomentar o gosto pela leitura mediante um eficaz apoio
a difusdo do livro e estimular a tradugdo para chinés de obras
de autores portugueses e a versdo para portugués de obras do
patriménio literdrio chinés;

d) Apoiar e incrementar as actividades fotogrifica e cine-
matogrifica de amadores e fomentar a exibigio de cinema de
qualidade;

e) Estimular a edigdo de livros, revistas ¢ documentos e a
produgdo e divulgaciio de obras de cardcter cultural expressas
por meios audio-visuais;

J) Tomar as providéncias necessérias A defesa, recuperacio,
valorizagio e divulgagio do patriménio histérico, arquitecté-
nico ¢ paisagistico e dos bens méveis existentes no Territério;

g) Continuar o apoio as obras de preservagio e recuperagio
dos templos e edificios classificados de Macau e continuar a
elaboracio de planos parcelares de intervengiio em vdrias zonas
da cidade;

%) Iniciar os trabalhos de inventariagdo e revitalizacio do
artesanato de Macau;

£) Concluir o inventdrio do patrimdnio arquitecténico de
Macau e apoiar a edi¢io de monografias ou outros documentos
com ele relacionados.

11. — Politica do Conhecimento Cientifico e Estudos
de base

Em cooperagio com agéncias internacionais competentes
ou por meios préprios, o Governo continuatd a desenvolver
estudos e acgBes visando o melhor conhecimento cientifico do
Territdrio em virios dominios, designadamente nos da me-
teorologia e geofisica, poluicdo atmosférica e das 4guas, carto-
grafia, hidrografia, correntes e marés, silvicultura e engenha-
ria, procurando gradualmente recorrer, sempre que possivel,
ameios informaticos.

Neste dominio, o0 Governo providenciari no sentido de:

a) Melhorar os conhecimentos geoldgicos e de tecténica do
Territério;

b) Iniciar estudos com vista ao controlo da polui¢io atmos-
férica e das 4guas de Macau;

¢) Prosseguir os estudos preliminares no dominio da me-
teorologia, relacionados com o aproveitamento em Macau da
energia solar e da energia do vento;

d) Continuar a execuciio de cartas, com base na fotografia
aérea do Territério, nas escalas 1/1.000 da cidade de Macau e
das Ilhas, e plantas parcelares na escala 1/500, de algumas
zonas do Territdrio;

e) Criar condi¢bes para acelerar a elaboragio do cadastro
da propriedade imobilidria do Territério;

f) Realizar outros estudos necessérios para apoio a empreen-
dimentos de fomento e plancs de reordenamento.

12. — Politica de Acgdo Social

O alargamento das actividades que integram o sector da
Acglio Social e a necessidade de garantir uma resposta mais
rdpida e eficaz no ambito de suas atribui¢Bes, exigem o redi-
mensionamento dos Servigos directamente responsaveis pelo
desenvolvimento das medidas de politica social.

Paralelamente, hi que melhorar e intensificar os meios de
intervencdo social existentes, tendo em vista o bem-estar da
comunidade, e programar a adopgio, a prazo, de um esquema
de previdéncia que se revele adequado as realidades socio-
-econdémicas do Territério.

Neste sentido, e na sequéncia de medidas j4 introduzidas
visando a melhoria do sistema assistencial, o Governo propde-
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-se realizar, em especial, os seguintes objectivos:

a) Redimensionar as estruturas de apoio ao desenvolvi-
mento da acgfio social;

b) Continuar o estudo de um esquema bésico de previdén-
cia social;
¢) Publicar o regulamento dos bairros sociais;

d) Estudar formas de apoio, designadamente em matéria
de cantinas escolares, a alunos de escolas particulares de fins
nio lucrativos;

e) Aumentar o apoio financeiro e no dominio do servigo
social as instituigBes e estabelecimentos de intervengdo social ;

f) Programar a instalagiio de mais estabelecimentos de fina-
lidade social ou assistencial em zonas carenciadas;

2) Reorganizar os servigos prisionais e cotreccionais, tendo
em vista a sua adequagio as finalidades de recuperagio e
reinser¢do social dos delinquentes;

k) Dotar a Cadeia Cent1al, bem como o anexo do Instituto
Educacional de Menores, ji adaptade a cadeia de mulheres,
com 0s meios necessarios i realizagio das suas finalidades.

13. — Politica de Satide

O sector da saude, porque abrange um vasto conjunto de
atribui¢Ges determinantes do bem-estar fisico, mental e social,
constitui uma 4rea a que a populagio se manisfesta particular-
mente sensfvel ¢ que, obviamente, continuarid a ocupar um
lugar destacado no 4mbito das responsabilidades do Governo.

Em todos os campos, da assisténcia materno-infantil aos
problemas da 3.2 idade, da medicina preventiva & recupetagio
e reintegragio de diminuidos, deficientes ou dependentes e &
promogio ¢ defesa da qualidade do meio ambiente, as etapas
ja percorridas e definidas com a colaboragdo da Organizagio
Mundial de Saide impdem a determinagdo € o rigoroso cum-
primento de novas metas, enquanto prosseguem as acgdes que
visam a cabal realizagdo das anteriores.

Nesta perspectiva, na primeira linha das preocupagdes do
Governo apontam-se os seguintes objectivos:

a) Continuar o combate 4 tuberculose e outras doengas in-
fecto-contagiosas e a insectos vectores de doengas;

b) Promover a criagio de normas relativas 3 assisténcia mé-
dica dos trabalhadores;

¢) Regulamentar o exercicio das profissdes médica, para-
médicas e correlativas;

d) Continuar os estudos sobre a qualidade da dgua, do leite
¢ outros alimentos e desenvolver estudos sobre nutri¢io;

¢) Intensificar a luta contra o tabagismo, através de cam-
panhas de informagiio adequadas, salientando os seus efeitos
nocivos; :

f) Proceder ao levantamento epidemiolégico dos depen-
dentes de droga e reformular as ac¢Bes de prevencgio e de re-
cuperagio e reintegracio social de dependentes da droga;

£) Planecar a reformulagiio do Hospital Central Conde de S.
Januario, de modo a garantir melhores niveis de eficicia e
rendibilidade sccial ¢ estudar a criagio de uma unidade hospi-
talar especializada, destinada a obstetricia e pediatria;

h) Promover a dotagdo dos Servigos de Satide de pessoal
especializado.

14. — Politica Social de Habitacio

Por se tratar de uma necessidade bésica cujo grau de satis-
fagdo influencia de modo muito particular o proceso de de-
senvolvimento econdmico-social em que o Territério esta fir-
memente empenhado, e, ainda, porque o volume de carén-
cias impde medidas de fundo somente a longo prazo realizi-
veis, a questio da habitacio mantém-se e devera continuar a
ser encarada, nos préximos anos, como uma das mais impor-
tantes preocupages do Governo.

Os passos dados ou programados para este dominio, se
exigem que novas etapas sejam percorridas, implicam tam-
bém uma nova abordagem. Abordagem, alids, que nio dis-
pensa um conhecimento cada vez mais completo e rigoroso
da situagio actual e dos volumes e tipos de lacunas a preencher
€, paralelamente, tenha em vista possibilitar uma mais ade-
quada inser¢io dos objectivos a definir para o sector no con-
junto das finalidades da politica econdmica a ser posta em pri-
tica ao longo dos préximos anos.

. No sentido de responder a estas preocupagdes, o Governo
propde-se realizar, em especial, os seguintes objectivos:

a) Prosseguir a execugio dos programas de politica social
de habitagio em curso e consignar verbas adequadas ao fomen-
to das acgdes que os complementem;

b) Promover o inventirio dos terrenos susceptiveis de apro-
veitamento, imediato e a curto e longo prazos, tendo em vista o
fomento da politica social de habitagio;

¢) Proceder ao levantamento dos iméveis do Estado cuja
recuperagio se revele técnica ou economicamente inviavel, e
utilizar os respectivos terrenos para construgio de habitagio
assistida;

d) Desencadear as acgles que se mostrem necessirias ao

rigoroso conhecimento do parque de habitagio do Territério
¢ A defini¢do de necessidades;

) Criar e dinamizar uma instituigdo de crédito especial-
mente vocacionada para intervir no dominio habitacional
como suporte 3 realizagio de uma politica intensiva e prolon-
gada de resolugio das necessidades a satisfazer, ¢ definir ¢
estabelecer um sistema assistido de aquisigio de habitacio
prépria destinado a funciondrios, bem como s familias de
menores rendimentos;

f) Defini¢do de um programa de financiamento que per-
mita a reparagdo e conservagio de fogos ou iméveis de habi-
tagio sem aumento significativo de encargos para os seus
utilizadores, quando estes sejam elegiveis a qualquer das mo-
dalidades de habita¢do assistida;

g) Estudo de medidas que visem atenuar a retrac¢io da
procura privada de fogos no mercado livre de habitagiio e de-
finigdo de uma politica de apoio 2 industria da construgio civil
que participe na realizagdo da politica social de habitacdo,
através da qual a inciciativa privada adquira um papel cada
vez mais importante na construgio de habitagdes econémicas
e para funcionérios;

h) Prosseguir o levantamento de 4reas urbanas susceptiveis
de melhor aproveitamento, por forma a garantir-se uma mais
rentdvel utilizagio dos recursos espaciais necessirios ao in-
cremento da politica social de habitacio; definir 4reas-pro-
blema, e promover medidas que permitam o realojamento das
respectivas populagdes, bem como o saneamento e a recons-
trugio de zonas degradadas ou clandestinas;
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1) Implementar a estrutura adequada & gestio do parque de
habita¢io do Estado, bem como & coordenagio de iniciativas
e ao controlo das medidas de politica que visem o sector de
habitaggo.

15. — Politica de Trabalho e Relagdes Profissionais

A promog¢io de um sistema harmonioso de relagdes de
trabalho, que tenha em conta as realidades e exigéncias do
desenvolvimento sécio-econémico do Territério e contribua
para a melhoria, gradual e duradoura, das condigdes d= vida
dos trabalhadores, constitui nio somente uma preocupagio
do Governo, mas também legitima expectativa e necessidade
essencial de largas camadas da populaggo.

De facto, a garantia do direito ao trabalho, a institucionali-
zagio de relagBes de trabalho socialmente justas e dignifican-
tes para ambas as partes, a garantia de seguranca e da satde
dos trabalhadores, bem como a melhoria do ambiente de
trabalho, sfo hoje, universalmente, objecto de muito especial
atengfio por parte de Governos, de associagbes de emprega-
dores e dos préprios trabalhadores. Tudo isto exige, toda-
via, cada vez mais a mobilizagdo de meios diversificados, para
que as crescentes responsabilidades inerentes a esta drea-
-chave do desenvolvimento ¢ do progresso obtenha. adequada
expressdo pratica.

Assim definido o horizonte mais vasto que nos dominios
da politica e da administragio ptblica do trabalho o Governo
se propde atingir, € introduzidas ji medidas destinadas a
promover a seguranga e higiene no trabalho, constituem ou-
tros objectivos imediatos:

a) Definir a estrutura especialmente vocacionada para
assegurar as funges de administracio publica nos dominios
do trabalho, do emprego e da seguranca e higiene no trabalho,
e zelar pela aplicagdo das normas relativas as condigdes de
trabalho e 4 protecgio dos trabalhadores;

b) Criar e implementar um corpo basico de legislagio sobre
condi¢Bes de trabalho e relagBes profissionais, adaptado 2s
realidades sécio-econdmicas € ao modelo de desenvolvimento
do Territério;

¢) Estabelecer formas tteis de intercAmbio de informacio
¢ de cooperagio com organismos internacionais e regionais
especializados, nos dominios do trabalho, do emprego e da
protecgiio dos trabalhadores;

d) Adequar as necessidades do Territério o sistema de re-
colha, tratamento e divulgagio de informagio estatistica sobre
trabalho e emprego.

16. — Politica de Seguranca Pablica e Protecgiio Civil

A manutengiio ¢ desenvolvimento das acgdes iniciadas em
1982 serdo uma constante na orientagio que se pretende im-
primir a politica de Seguranga e Protec¢do Civil durante o ano
de 1983. A drea de aplicagfio dos servigos de seguranca pu-
blica e protecgiio civil teve em 1982 um comportamento de-
senvolvimentista que obrigou a esfor¢os pontuais ndo avalia-
dos previamente em toda a sua dimensio.

Assim foram, por exemplo, o sistema de identificagfio a car-
go das FSM, os efeitos colaterais provocados por nova legis-

lagdo sobre naciona'idade e fundamentalmente o sistema de
repressdo das actividades delituosas. Qualquer destes grandes
sectores exigiu respostas que ultrapassaram as capacidades nor-
mais existentes o que originou esforgos desusados e por vezes
insuficiéncias. O fenémeno trouxe, todavia, ensinamentos que
aconselham a manutencio da orientagdio que foi até agora se-
guida; por outro lado, consolidou o conhecimento util.

A criagio de melhores condicBes de seguranga em termos
de protecgio de pessoas e haveres continuara a ser a preocu-
pagio dominante. Por outro lado, as actividades de isolamen-
to do espago tarritorial de Macau aos elementos potenciadores
das acg¢bes delituosas, bem como todo o conjunto de iniciati-
vas propiciadoras de normalidade na vida social, terfo lugar
cimeiro na orientagio a imprimir as corporagdes das FSM,
procurando-s¢ que tais iniciativas se integrem em &mbitos de
cooperagiio com forgas congénercs dos territérios vizinhos.

Manter-se-i, por isso, tal como em 1982, o esforgo para
completamento dos quadros existentes, ampliando-os dentro
dos limites legais estabelecidos para 1983, ndo tanto ao que
teoricamente seria aconselhdvel, mas t3o-somente ao que se
considera realizdvel. Continuard a seguir-se o conceito que
levou a eleger os recursos locais como fonte das necessidades
de seguranga, por se entender que isso corresponde a um sen-
timento {ntimo das sociedades organizadas e a exercer-se um
esfor¢o acentuado na valorizacio dos efectivos existentes e so-
bre os que se vierem a adquirir.

Concomitantemente acompanhar-se-4 aquele desenvolvi-
mento com o apoio em meios humanos qualificados a obter no
exterior, na medida e¢stritamente indispensavel, para prover ao
accionamento de equipamentos e sistemas cujo rendimento
se nio conseguiria de outra forma e, simultancamente, com
a recuperagfio, adaptacio ¢ aquisi¢gio das infra-estruturas
que permitam tal desenvolvimento.

Quer isto dizer que, com um minimo de custos, se preten-
dem alcancar objectivos de valorizagio profissional e de ren-
tabilidade e flexibilidade de todo o aparelho de seguranca e
protecgido civil.

Nos dominios deste programa, procurar-se-i, designada-
mente:

a) Continuar com recrutamento de pessoal para 2as FSM
ao nivel do que foi realizado no ano transacto e prosseguir em
acgdes de valorizacdo que alcancem todo o efectivo, nomea-
damente através de cursos, estdgios e outros meios;

b) Articular da forma mais rentdvel a programagio de cur-
s0s, concursos e outros métodos de instrucfio, tendo em vista
a criagiio de condigdes de acesso aos planos superiores da hie-
rarquia aos elementos portadores de maiores qualificagdes e
aptiddes naturais;

¢) Prosseguir e, se possivel, ampliar ainda mais os progra-
mas da lingua portugucsa, respondendo a necessidades do pré-
prio funcionamento e a adesfio que tais programas tém regis-
tado entre o pessoal;

d) Manter acgbes de conquista da participagio da popula-
¢do nos conceitos de seguranga e protecgio civil para alcangar,
por essa via, padries mais clevados de disciplina da vida so-
cial, de respeito pelos direitos de todos e de rejeigio das in-
fluéncias e interesses ilegitimos;
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¢) Continuar a actualizagio ¢ modernizagio dos dispositivos
Jegais que regulam ou afectam o funcionamento das FSM a
fim de se conseguirem maiores graus de rendimento e eficd-
cia, nomeadamente pela introdugio de pessoal civil nos qua-
dros, para tarefas burocriticas que vém sendo desempenhadas
por agentes policiais;

f) Iniciar a implantagdc do sistema de comunicagdes da Po-
licia Judicidria e encetar a fase de exploragdo para instrugio e
de compatibilizagio com o sistemna ja existente nas FSM;

£) Concluir o plano de renovagio do trem naval da Policia
Maiitima e Fiscal e cxercer esforgo na obtengio de equipa-
mentos e infra-estruturas que favore¢am o rendimento das
escolas criadas em cada uma das corporagdes durante o ano
de 1982 e do Centro de Instrugdo Conjunto;

h) Prosseguir ac¢des tendentes a melhorar os sistemas de
informaces das FSM e da Policia Judicidria, nomeadamente
pelo recurso que se apresentar possivel, a meios técnicos de
tratamento automatico, e através da colaborag¢io com autori-
dades congéneres dos territdrios vizinhos;

i) Acompanhar o desenvolvimento de todo o programa com
a recuperagdo, reconversio e melhoria das infra-estruturas
existentes e prosseguir na obtencio de outras, ji planeadas,
indispensaveis a0 dimensionamento exigido pelo desenvolvi-
mento do Territério.

17. — Politica energética

Continuari a ser preocupagio dominante do Governo o abas-
tecimento regular de energia eléctrica a todo o Territério. Pa-
ta isso continuardo as ac¢Bes com vista a construgio € monta-
gem das subestagSes destinadas 2 recepgdo da energia vinda
da Republica Popular da China, bem como a remodelagdo da
rede de baixa tensdo das Ilhas jd ligada a rede de alta tensdo
do Territério.

Por outro lado, a poténcia instalada serd aumentada de mo-
do a cobrirem-se os acréscimos de consumo previstos e to-
mar-se-30 medidas visando a racionalizagio e poupanga de
energia, por via da racionalizagio do parque térmico instala-
do, da reformulagio dos regulamentos para as instalagSes
eléctricas e da sua fiscalizacdo.

A reorganizagdo da empresa concessiondria, j4 iniciada, con-
tinuard a merecer da parte do Governo toda a atengdo de mo-
do a conseguir-se maior eficiéncia nos servigos de produgio,
transporte e distribuigdo de energia eléctrica em todo o Ter-
ritério.

No ambito deste sector, o Governo providenciari no senti-
do de:

a) Assegurar a instalagio dos equipamentos necessirios pa~
ra a recepgdo a partir do 1.0 trimestre de 1984 da energia eléc-
trica proveniente da Republica Popular da China;

b) Desenvolver as acges ja iniciadas com vista a racionali-
zagio do parque térmico instalado no Territério, tendo em
vista a diminuigio do volume de importagGes de combustivel
destinado aquele parque;

¢) Continuar as ac¢des de melhoria das condigbes da explo-

ragio e seguranca quer do parque térmico instalado, quer das
redes de distribuicio de energia eléctrica;

d) Dar inicio aos trabalhos de substituigio das redes de
3.3KV e 6.6KV cuja concretizagio transitou da antiga con-
cessiondria MELCO para a CEM;;

e) Continuar a remodelagio da rede eléctrica de baixa ten-
s30 das Ilhas;

f) Implementar a reformulagio do regulamento das insta-
lagBes cléctricas e assegurar a fiscalizagfio da sua aplicagio;

£) Promover a revisio do actual sistema tarifrio por forma
a garantir a sua melhor adequagio 2 estrutura de consumos
do Territério;

h) Desenvolver acgbes pontuais de aproveitamento da ener-
gia solar e edlica, bem como de poupanca de energia.

18. — Politica de Comunicagio Social

No sector da comunicagio social o principal objectivo a
atingir pelo Governo é a divulgagio, correcta e atempada,
no Territdrio, em Portugal e no estrangeiro, dos aspectos e

das acgdes mais relevantes da vida de Macau.

Pretende-se, assim, fomentar e proporcionar uma informa-
¢io objectiva e completa da actualidade do Territdrio, asse-
gurando e incentivando um didlogo proficuo e permanente
com os 61gios de comunicagio social. Desta forma se esta-
r4, também, a acompanhar e apoiar o desenvolvimento s6-
cio-econémicc e cultural de Macau.

O rigor e a qualidade da informagio fornecida ou produzida
pelos Servigos serd também preocupagiio do Governo, estando,
neste sentido, previstas iniciativas que visam a formagfo e o
aperfeicoamento profissional no sector.

O Governo, neste dominio, desenvolverd a sua acgio com
vista a:

@) Desenvolver a radiodifusio e promover a instalagio de
uma estagio de televisfio, através da Teledifusdo de Macau,
cuja primeira miss3o & a criagio de um centro integrado de
producgio e emissdo de programas de ridio e televisio, em
portugués e chinés;

b) Criar novos contactos e dinamizar 0s ji existentes com
agéncias noticiosas portuguesas e estrangeiras e com quaisquer
outros meios cujo interesse e viabilidade venham a ser consi-
derados;

¢) Actualizar a legislagiio no 4mbito da comunicagio social;

d) Promover a realizagio de cursos e semindrios de jorna-
lismo, bem como outras iniciativas que visem a formagio e
actualiza¢io dos profissionais da comunicagio social;

¢) Incrementar a divulgacio dos factos relevantes da vida
nacional e do Territério, através da edi¢ie de publicagdes,
como o «Jornal do Ano», dlbuns de reportagens fotogrificas,
opusculos, boletins e outras, e realizacio de documentarios.
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ANEXO B.—PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

O programa de Investimentos para 1983 procura concreti-
zar as grandes linhas de ac¢do definidas pelo Governo para os
diferentes sectores da actividade.

Na sua elaboragio tomou-se em consideragio o necessirio
equilibrio entre novos investimentos € compromissos j4 assu-

midos respeitantes a empreendimentos em curso de realizagdo.

Nos Quadros I, II e II1 discriminam-se os investimentos

por natureza das despesas e sectores funcionais.

a) Quadro I — Investimentos por natureza das despesas

O Plano de Investimentos para 1983 ascende a 428 milhdes
de patacas, dos quais 39,9 milhdes se destinam a estudos,
planos e projectos (9,3%), 49,6 milhdes a equipamentos

(10,6%) e 338,5 milhdes a obras (79,1%).

O volume global de compromissos assumidos situa-se em
191,3 milhdes de patacas, sendo a maioria (92,6%,) respeitante
a obras. Quanto aos empreendimentos novos, totalizando
236,7 milhdes de patacas, 129, dizem respeito a estudos, pla-
nos e projectos, 20% a equipamento e 68%, a obras.

b) Quadro II — Investimentos por sectores funcionais

Os sectores 1 (Urbanizagio e Habitagdo), VII (Educagdo,
Cultura e Desporto) e XIII (Equipamento e Instalagio de
Servicos Publicos) absorvem 81,49, da dotagdo global, ou
seja, 348,1 milhdes de patacas.

Quanto aos compromissos assumidos, estes apenas sio re-

levantes nos sectores I (Urbanizagfio e Habitago) e VII (Edu-
cagdo, Cultura e Desporto) que, no conjunto, representam
84,19, do montante global.

Relativamente aos empreendimentos novos assumem maior
importancia os sectores I (Urbanizagio e Habitagio) com
80,8 milhdes de patacas, IV (Turismo) com 12,2 milhges de
patacas, VII (Educagio, Cultura e Desporto) com 13 mith3es
de patacas, VIII (Satde) com 18,8 milhdes de patacas e X1II
(Equipamento e Instalagio de Servigos Publicos) com 86,8
milhdes de patacas.

Estes sectores, no conjunto, represcntam 84,49, do volume

global de empreendimentos novos.

¢) Quadro III — Investimentos por sectores funcionais e

por natureza das despesas

Apenas em dois sectores (Rede Rodoviiria ¢ Energia) ndo
existe verba inscrita para Estudos, Planos e Projectos. Por
outro lado, o sector I (Urbanizagio e Habitagio) s6 por si
absorve 64,19, da verba prevista para esta finalidade.

Quanto a equipamentos, trés sectores (Portos e Navegagio,
Saide e Equipamento e Instalagio de Servigos Publicos) re-
presentam 89,5%, do montante global.

No que respeita a obras, trés sectores (Urbanizagio ¢ Habi-
tagdo, Educacio, Cultura e Desporto ¢ Equipamento e Insta-
lagdo de Servigos Pidblicos) totalizam 85,49, do volume global
das obras previstas para 1983. De notar que s6 o sector I ab-
sorve 48,99, da verba prevista para este fim.

PLANO DE INVESTIMENTOS PARA 1983

QUADRO 1

INVESTIMENTOS POR NATUREZA DAS DESPESAS

(1000 Ptc)
Compromissos Empreend. novos Total
Natureza das despesas
Valor % Valor % Valor %
Estudos, planos e projectos 11467,2 6,0 28463,9 12,0 399311 9,3
Equipamentos 2589,4 1,4 47023,8 19,9 49613,2 11,6
Obras 177277,0 92,6 161178,7 68,1 338455,7 79,1
Total ............ 191 333,6 100 236 666,4 100 428 000,0 100
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QUADRO 1II
INVESTIMENTOS POR SECTORES FUNCIONAIS
(1000 Ptc)
Cempromissos Empreend. novos Total
Sectores
Valor % Valor % Valor %
I — Urbanizag¢io e Habitagio 1105359 57,8 80801,9 34,1 191 337,8 44,7
— Urbanizagdo e Saneamento (16 992,0) (8,9 (59 631,9) (25,2) (76 623,9) ((17,9)
— Habitagio (93 543,9) (48,9) (21 170,0) ( 8,9} (114713,9) [(26,8)
IT — Rede Rodoviiria 11 000,0 5,8 4 400,0 1,9 15 400,0 3,6
IIT — Industrias T'ransformadoras — — 1000,0 0,4 1000,0 0,2
IV — Turismo 5133,1 2,7 12150,0 5,1 17 283,1 4,0
V — Energia — — 6 000,0 2,5 6 000,0 1,4
VI — Portos e Navegagio 2956,6 1,5 4976,9 2,1 7933,5 1,9
VII — Educagdc, Cultura e Desporto 50 340,0 26,3 13 005,0 5,5 63 345,0 14,8
VIII — Saude —_— _— 18 825,0 8,0 18 825,0 4,4
IX — Correios, Telecomunicagdes e Teledifusio 36,0 — 6 600,00 2,8 6636,0 1,6
X — Meteorologia e Geofisica — — 970,0 0,4 970,0 0,2
XI — Florestas 11,0 — 594,0 0,3 605,0 0,1
XII — Investigagdo 4756,0 2,5 500,0 0,2 5256,0 1,2
XIII — Equip. e Inst. Serv. Pablicos 6565,0 34 86 843,6 36,7 93 408,6 21,9
Total ............ 191 333,6 100 I~ 236 666,4 100 428 000,0 100
QUADRO III
INVESTIMENTOS POR SECTORES FUNCIONAIS E POR NATUREZA DAS DESPESAS
(1000 Ptc)
Estud0§ Planos Equipamentos Obras Total
¢ Projectos
Sectores
Valor % Valor % Valor % Valor %,

I — Urbaniza¢io e Habitagdo 25593,9 64,1 — — 1657439 489 | 191337,8 44,7
Urbanizagdo € Saneamento] (21 923,9) | 54,9 — — (54700,0) | 16,2 1 (76 623,9) | 179
Habitagio ( 3670,0) 9,2 —_ — ] (111 043,9) | 32,7 § (114 713,9) | 26,8
II — Rede Rodovidria — — —_ — 15 400,0 4,6 15 400,0 3,6
III — Industrias Transformadoras 1000,0 2,5 — — — — 1000,0 0,2
IV — Turismo 550,0 1,4 — — 16733,1 4,9 17283,1 4,0
V — Energia — — — — 6 000,0 1,8 6 000,0 1,4
VI — Portos e Navegagio 682,2 1,7 7151,3 14,4 100,0 —_— 7933,5 1,9
VII — Educaggo, Cultura e Desporto, 3180,0 8,0 1670,0 34 58 495,0 17,3 63 345,0 14,8
VIII — Satde 360,0 0,9 11645,0 23,5 6 820,0 2,0 18 825,0 4,4

IX — Correios, Telecomunicagdes e '
Teledifusio 36,0 —_— 2300,0 4,6 4300,0 1,3 6 636,0 1,6
X — Meteorologia e Geofisica 220,0 0,5 750,0 1,5 — — 970,0 0,2
XI — Florestas 111,0 0,3 494,0 1,0 — — 605,0 0,1
XII — Investigagio 5256,0 13,2 — — — — 5256,0 1,2

XIII — Equip. e Inst. Servigos Pd-

blicos 2942,0 7,4 25 602,9 51,6 64 863,7 19,2 93 408,6 21,9
Total ............ 39931,1 100 49613,2 100 | 338455,7 100 | 428 000,0 100
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As principais realizagdes a que o Governo deverd dar conti-
nuidade, ou promover, durante o ano de 1983, sdo as seguintes,
por sectores:

I — URBANIZACAO E HABITACAO
1. Utbanizacgio
— Estudos, Planos e Projectos:

. Projecto de novo terminal de passageiros do Porto Exterior

. Estudos urbanisticos envolvendo as seguintes zonas da ci-
dade e ilhas: — Areia Preta, Noroeste da cidade, Doca Sul do
Patane, Av. Almeida Ribeiro, Baia da Praia Grande, Colina
da Guia, Novos Aterros do Porto Exterior, Baixa da Taipa e
Frente Turistica de Coloane

. Plano de recursos hidricos de Macau

. Projectos de ampliagio das redes de abastecimento de dgua
da peninsula e reforgo e remodelagio das redes das ilhas

. Estudos e projectos de ampliagio e remodelagio das redes
de drenagem e de esgotos do Territério

. Projectos de aterros da Areia Preta, Baixa da Taipa e Pac
On 4 Ponta da Cabrita

— Execugio de obras:

. Ampliagio e remodelagio das redes de distribuigo e de
adug¥o de 4dgua ao Territério

. Ampliacio e remodelagio das redes de drenagem e de es-
gotos do Territério

. Aterros das zonas alagadas — Pac On a Ponta da Cabrita
e Baixa da T'aipa

. Aterro sanitario da Ponta da Cabrita

2. Habitagdo

— Estudos e projectos:

. Estudo para reaproveitamento de terrenos e edificios per-
tencentes ao Estado

. Arranjos exteriores no bairro Fai Chi Kei e nas torres da
Barra

— Execugio de obras:
a) Construgdo e aquisicio de residéncias para funciondrios,

nomeadamente:

. Conclusfio de 3.2 torre junto 4 Fortaleza da Barra

. Construgio de um edificio na Rotunda Carlos da Maia
b) Constru¢do de habitaggo social:

. Continuagio da 2.2 Fase do Bairro Fai Chi Kei e de 3 torres
no Bairro Tamagnini Barbosa

II - REDE RODOVIARIA

— Execugio de obras:
. Desenvolvimento e manutengdo da rede rodovidria
. Passagem desnivelada do né de S. Francisco
. Conclusgo da estrada do Noroeste da cidade

III-INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS
— Estudos e projectos:

. Projecto do novo matadouro industrial

IV - TURISMO E EQUIPAMENTO DE LAZER
— Estudos e projectos:

. Recuperaciio da Fortaleza de Mong Ha
. Parque de Campismo

. Melhoramento dos acessos ao Jardim Lou Lim Ioce arran-

Jos internos

. Aproveitamento da Guia para zona de recreio e lazer

— Execugio de obras:

. Ampliagio da Pousada de Mong H4

. Continuacdo da construgio da Escola de Turismo e Indis-
tria Hoteleira

. Construgio de piscinas

. Restauro e conservagio de templos e edificios classificados

V - ENERGIA

— Execugio de obras:

. Continuagio da renovagio da rede de baixa tensdo das
ilhas

VI - PORTOS E NAVEGAGAO
— Estudos e projectos:

. Projecto das novas instalagdes dos Servigos de Marinha na

zona da Barra

— Aquisigdo de equipamento diverso destinado a sinaliza-

¢io, dragagens e servigos maritimos

— Construgio de vedetas destinadas s Forgas de Seguranga

VII - EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTOS

— Estudos e projectos:

. Escolas Pré-Primidria (Jardim de Infincia), Primdria e de
Formacio Técnico-Profissional e edificio polivalente no Bair-

ro Tamagnini Barbosa

— Execugiio de obras:

. Continuagio da construgido do novo Liceu e Escola Prepa-
ratéria e do pavilhdo gimnodesportivo
. Reparagdes e melhoramentos em diversos estabelecimentos

de ensino, bibliotecas e outros organismos de interesse cultural
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. Melhoramentos em virios recintos desportivos, nomeada-

mente no estidio do Canidromo e na Caixa Escolar
— Subsidios a escolas particulares

— Aquisi¢fo de equipamento diverso

— Acgdes de formagiio e actualizagfio do pessoal de diversos
Servigos Publicos

VIII — SAUDE
— Luta contra doengas transmissiveis

— Execugio de obras:

. Melhoramentos em estabelecimentos dependentes da Di-
recgio dos Servigos de Sadde, nomeadamente no Hospital
Central Conde de S. Januirio, Pavilhio de Doentes Crénicos
da Taipa e Gafaria de K4-Hé

— Aquisi¢o de equipamento para os Servigos de Saide

IX — CORREIOS, TELECOMUNICAGCOES E TELE-
DIFUSAO

— Execugdo de obras:

. Adaptagio de instalagBes militares existentes na Colina da
Guia para o centro integrado de Teledifusio

— Aquisi¢io de equipamento para a Televisdo e Radiofusdo
(emissores, estddios, meios méveis de imagem e som)

— Correios:
. Introdugio ou desenvolvimento de novos servigos:

a) Correio Répido
b) Intelpost
¢) Filatelia

. Alargamento do nimero de origens/destinos de encomen-
das

. Construgdio de novas estagdes:

-a) Estacio de encomendas

b) Estagio da Areia Preta
. Ampliagio ¢ remodelagdo de instalagBes
— Telecomunicagdes

A actividade de telecomunicagBes foi concessionada a uma
empresa privada em 1981. A concessiondria, por for¢a do
contrato, ¢ obrigada a apresentar ao Governo planos da acti-

vidade a desenvolver.

Embora as despesas sejam suportadas pela empresa e nio
cobertas pelo plano de investimentos, enumeram-se, pelo seu
interesse, os seguintes compromissos:

. Instalagio duma estagiio telefénica digital de 23 000 linhas
derede o

. Instala¢io de uma estagfo telex

. Reestruturagio da rede urbana e sua adequagdo 4 amplia-
¢do do equipamento de comutagiio

. Encomenda e inicio da instalagfo da estacfio terrena

. Instalagdo e inicio de operagdo da estagdo telefénica auto-
mitica internacional

X — METEOROLOGIA E GEOFISICA
— Estudos e projectos:

. Poluigfo atmosférica

. Carta geoldgica de Macau

— Aquisi¢do de equipamento de meteorologia, geofisica e
telecomunicagBes meteorolégicas

XI — FLORESTAS
— Estudos e projectos:
. Estudo da transformagio da granja de Coloane em parque

— Equipamento para a campanha de vitalizagiio das matas ¢
assisténcia aos agricultores

XII — INVESTIGACAO

— Plano director do Porto de K4-H6

— Estudo de viabilidade técnico-econdémica de um aeroporto
em Macau ,
— Continuagid da carfa base do Territério na escala 1/1 000 '

— Inicio da execugio dé nova cobertura aerofotogramétrica
do Territério

XIIT — EQUIPAMENTO E INSTALAGCAO DE SERVI-
COS PUBLICOS

— Estudos e projectos:
. Reinstalagiio de Servigos Piblicos
— Execuc;ﬁo de obras:
..Ampliagﬁo, melhoramento e adaptagio de edificios publi-

cos, nomeadamente: Palicio do Governo, Oficinas Navais

¢ Centro de Instrugiio Conjunto de Coloane
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— Aquisi¢do e adaptacio de instalagBes para Servigos Publicos,
nomeadamente Servigos de Economia e de Estatistica

— Aquisigio de equipamento para Servigos Publicos, entre
os quais Oficinas Navais, For¢as de Seguranga, Scrvigos de
Marinha, Servigos de Estatistica, SPECE e Servigos de Eco-
nomia

- Evolugio dos Planos de Investimento (1976/1582)

(milhes de patacas)

Grau
Orgamentado| Realizado Saldo -de
Anos Realizagio
1 2 3 = %2/1
1976 31,1 23,8 7,3 76,6
1977 32,0 22,2 9,8 69,5
1978 49,3 26,5 22,8 53,8
1979 67,7 53,4 14,3 78,9
1980 105,1 69,5 35,6 66,1
1981 166,9 91,7 75,2 54,9
1982 269,2 229,0(1) | 40,2(1) 85,1(1)

(1) Estimativa.

EVOLUCAD DOS PLANOS DE INVESTIMENTO (1976 /1962)
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ANEXO C.— ANALISE DA CONJUNTURA E
APRESENTACAO DO ORCAMENTO (1983)

1. ANALISE DA CONJUNTURA ECONOMICA

1.1, Introdugio
1.2 Conjuntura internacional
1.3, Conjuntura econémica de Macau -

1.3.1 Evolugio da actividade produtiva e exportadora
1.3.2 Os acordos comerciais bilaterais

1.3.3. Evolugio da situagio monetéria, financeira e cam-
bial

2. EVOLUGCAO DA SITUAGAO FINANCEIRA DO SEC-
TOR PUBLICO

3. SITUACAO FINANCEIRA DO TERRITORIO E PO-
LITICA ORCAMENTAL

3.1. A execugiio orgamental em 1982,
3.2. A politica or¢amental para.1983. .

1. ANALISE DA CONJUNTURA ECONOMICA
1.1. Introducio

As peculiaridades da economia de Macau e em especial
a total abertura ao exterior que caracteriza o funcionamento
do scu tecido industrial, levam a que os desenvolvimentos da
conjuntura internacional nas economias mais desenvolvidas
tenharn aqui particular ressonincia,

Cum uma produgio ainda pouco diversificada em que os
téxteis e vestudrio representaram em 1981 cerca de 819, do
total (Quadro 3), as nccessidades de consumo local sdo satis-—
feitas quase integralmente com importagies. De facto, dada
a reduzida dimensio do mercado interno e a atornizagio que
caracteriza os circuitos de comercializagdo, torna-se pratica-
mente invidvel o aparecimento de uma produgfo virada para
a satis? agao das multlplas necessidades internas.

Embora algumas iniciativas crapresariais apontem ro sentido
de uma gradual alteracio da situagiio existente, levando a
uma maior incorporagio local de valor acrescentado nos pro-
dutos exportados pelo Territério, o parque industrizl é, ainda
heje, basicamente constituiclo por unidades que transformam
tecidos importados, essencialmente de pafses e territérios
desta drea geogrifica (Quadro 1):

QUADRO 1
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS ].MPORTAC(V)ES
1977 1979 1981
Valor _ Est. Vglor Bst.| Valor ‘Est,
(10° Pts.) % |(10° Pts.) % [(20° Pts.) %
TOTAL 1.102  100,0{ 1.819 100,0{ 4.077 100,0
R, P, China 287 26,0 536 29,5] 1.331 32,7
Hong Kong 2L 65,4 930 51,1} 1.475 36,2
JapZo 26 2,4 102 5,6 421 10,41
CEB 20 1,8 76 4,2 175 4,3
Alemanha 2 0,2 15 0,8 34 0,8
Franga 5 9,5 12 0,7 20 0,5
Reino Unido 11 1,0 37 2,0 7 1,9
EVA 31 2,8 75 4,1 235 58
Portugal 5 0,5 12 0,7 23 0,6
. Outros 12 1,1 88 4,8 a7 10,

Fonte: Reparti¢io dos Servigos de Estatistica.
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Por outro lado, denotando uma elevada concentragio dos
mercados de destino, os artigos de vestudrio produzidos sdo
escoados principalmente para os mercados da Europa Ociden-
tal e EUA (Quadro 2):

QUADRO 2
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS EXPORTA-
COES
1977 1979 1981
Vglor Est. V%lor Est. Vglor Est.
(10° Pts.)| % 1(10° Pes.)! % [(10° Ps.)| %

TOTAL 1.222  |100,0| 2.014 |100,0{ 3.970 |100,0
CEE 783 64,1] 1.031 51,2} 1.619 40,8
Aleranha 240 19,6 334 16,6 518 13,1
Franga 193 15,8 317 15,7 453 11,4
Reino Unido 74 6,1 169 8,4 285 7,2
EUA 209 17,1 467 23,2 835 21,0
R._P, China 0 0 1 0 147 3,7
Hong Kong 119 9,7 270 13,4 876 22,1
Portugal 46 3,8 51 2,5 100 2,5
Jap%o 20 1,6 30 1,5 57 1,2
1&dio Oriente 4 0,3 18 0,9 43 1,1
Outros 41 3,4 147 743 293 1,4

Fonte: Repartigdo dos Servigos de Estatistica.

Esta situa¢do tradicional tende a reduzir a solidez da eco-
nomia, fazendo-a assentar na utilizacio de condigdes laborais
atractivas e concentradas em sectores especificos.

S6 o continuo aprofundamento do processo de diversifi-
cagdo do parque industrial e a utilizagdo de tecnologias mo-
dernas poderdo, de facto, constituir base sélida para um de-
senvolvimento equilibrado e auténomo.

Esse processo de diversificagdo tem vindo gradualmente a
verificar-se, cono transparece da andlise do Quadro 3.

QUADRO 3

EVOLUGCAO DAS EXPORTACOES POR PRINCI-
PAIS GRUPOS DE PRODUTOS

1977 1979 1961
Valor Est, Vglor Est. Vglox‘ Est.

(10° Pte.)| % {10° Pts.)] % |(10° Pts.}
TOTAL 1,222 100,0 | 2.0)4 100,0] 3.970 j00,0

-Matérias t8xteis

e obras 1.081 88,5 | 1.755 87,1] 3.215 61,0
-Florea artificiails 0 0 20 1,0 129 3,2
=~Brinquedoa 4 0,3 22 1,1 125 3,2

~M4{quinas e apare-
lhos eléctricos )
e electrotécnicos 2 0,2 14 0,7 12 1,8

~Instrumentos e a-
parelhos de opti-
ca fotografia e

relojoaria 9 0,7 14 0,7 48 1,2
~Obras de couro,

artigos de via~

gem, artigos de

couceiro ¢ se-

1:1::0 5 0,4 22 1,1 45 1,1
-Produtos ceramicos 22 1,8 26 1,3 42 1,1
~Outros (diversos) | 99 8,1 141 7,0 293 T4

Fonte: Reparti¢io dos Servigos de Estatistica.

Nos anos mais recentes e mau grado a conjuntura inter-
nacional se apresentar sombreads por factores desfavoriveis
ao desenvolvimento do comércio internacional e em parti-
cular as exportagSes provenientes dos paises e territérios em
desenvolvimento (PVD), Macau conseguiu aumentar de
forma particularmente sensivel as respectivas correntes da
exportagdo de vestudrio, ganhando partes de mercado na ge-
neralidade dos grandes paises desenvolvidos. E isto, apesar
das medidas de caricter restritivo que vém atingindo alguns
dos produtos mais importantes da estrutura das exportagdes
do Territério. De facto, a capacidade concorrencial, assente
num elevado nivel de competitividade externa, levou a que
Macau e outros pafses e territérios em desenvolvimento te-
nham feito valer as suas vantagens comparativas, nio sé na
produgio de vestudrio, mas igualmente na de outros bens de
consumo, que vém sendo exportados em quantidades cres-
centes. Em tal contexto de crise econdmica internacional
que se acentuou nos anos mais recentes, VMacau péde registar
taxas de crescimento bastante elevadas, em resultado funda-
mentalmente da capacidade concorrencial evidenciada ao
nivel dos pregos praticados nos bens exportados, bem como
dos esforgos desenvolvidos na via de uma maior diversificagio,
quer ao nivel da produgdo, quer dos mercadcs de destino dos
bens produzidos.

A analise da situagiio verificada ao longo dos ultimos anos
indica, pois, que a economia do Territ6rio tem estado relati-
vamente resguardada e ao abrigo das consequéncias mais ne-
fastas duma crise que, de forma mais ou menos acentuada,
temn atingido a actividade eccnémica da generalidade dos
paises. Convird, no entanto, perspectivar a evolugfio regis-
tada em Macau com a patenteada por economias em seme-
lhante estddio de desenvolvimento e inseridas no mesmo
contexto politico-geografico. S¢ entfo serd possivel compreen-
der os desenvolvimentos observados que apresentam vectores
essencialmente comuns apesar das respectivas especificidades.
Em particular, a situacfo verificada deve ser analisada em
paralelo com a evolugiio recente da economia vizinha de
Hong Kong, com a qual Macau apresenta intimeros elemen-
tos de complementaridade ¢ interdependéncia, que em pro-
fundidade se estendem desde o comércio externo, & cons-
trugdo civil, ao turismo e 2 actividade financeira.

No entanto, deve ser salientado que o caricter persistente
da crise econdmica internacional, na medida em que con-
tinue a atingir os mercados tradicionais de Macau, tenderd a
exercer efeitos depressivos sobre a economia do Territério.

Uma tal situa¢do vem, sem duvida, colocar novos desafios,
quer 3 capacidade emprcendedora e ao dinamismo dos opera-
dores econémicos, quer 2 Administragio do Territério.

1.2. Conjuntura Internacional

A actividade econdmica internacional tem sido caracteri-
zada nos iiltimos anos pela quase-estagnacio, traduzida em
taxas médias de crescimento préximas do zero, com quebras
registadas no crescimento econdémico em alguns pafses de-
senvolvidos.

Essa quase estagnaciic 2o nivel do produto tem sido acom-
panhada por ligeira desaceleragio nas taxas de inflacio nos
principais paises desenvolvidos e de unia preocupante subida
nos nfveis de desemprego que, em meados de 1982, eram os
maiores de todo ¢ pés-guerra. Por outro lado, a comunidade
internacional dos negécios continua a ser influenciada na
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sua ac¢do deciséria pela extrema volatilidade das perspec-
tivas inflacionarias e pelo nivel das taxas de juro, bem como
pelas variagBes, por vezes bruscas, das paridades cambiais
das diferentes moedas.

Este clima de instabilidade tem caracterizado a actividade
econémica internacional e constituido um elemento pertur-
bador do relangamento econémico e de¢ progresso, sendo
mesmo por vezes apontado como o determinante da manu-
tencdio de elevadas taxas de juro reais em varias economias,
bem como da prossecugdo de politicas econdmicas e finan-
ceiras com aspectos por vezes contraditérios. Uma tal situa-
¢io tende, obviamente, a produzir efeitos recessivos ao nivel
inundial, porquanto ndo sé ¢ desincentivadora do investi-
mento produtivo, como enfraquece as estruturas financeiras
das empiesas. Ao mesmo tempo, elevadas taxas de juro agra-
vam, por vezes dramaticamente, o servigo da divida ex-
terna de grande numero de paises, com todo o corteio de ris-
cos que uma tal sitnagio apresenta para a solvabilidade das
‘respectivas econoriias e, como conseguéncia, para ¢ bom e
regular funcionamento da economia internacional.

Esta situagdo de crise, agravada pelos desenvolvimentos
recentes ocorridos nalgumas dreas, apresenta-se ccmo o re-
sultado da conjugacio de diferentes factores jue véin aciu-
ando, nalguns casos, hd virios anos. As perturbagtes desen-
cadeadas ao nivel da actividade econbémica mundial pelos
chamados «choques petroliferos; de 1973 e 1980, nalguns
aspectos ainda nfo totalmente assimilados pela economia in-
ternacional, a relativa perda de rentabilidade de grande ndmero
de empresas, bem comoas dificuldades enfrentadas por subsec-
tores da industria ligeira dos paises desenvolvidos, na sequén-
cia do processo de industrializagio desencadeado e g.ande
namero de pafses em vias de desenvolvimento, possuidores
de vantagens comparativas sensiveis nessas areas da produgio,
constituem alguns dos factores que tém vindo a contribuir
para a situagdo que hoje se vive a nivel mundial.

No entanto, o aspecto que actualmente se apresenta mais
preocupante na conjuntura internacional é o que respeita ao
desemprego, em relagio ao qual a generalidade das medidas
de politica e acgdes desenvolvidas, se tém manifestade infru-
tiferas. Naturalmente que o desemprego surge como uma
realidade intimamente relacionada com outras varidveis eco-
némicas, nio sendo mais que uma face exposta de uma reali-
dade mais complexa para cujas dificuldades de funcionamento
se procura estudar e implementar solugdes.

QUADRO 4

PERCENTAGEM DO DESEMPREGO EM RELACAO
A POPULAGAO ACTIVA EM PAISES DA

OCDE (%)
1961 ,' 1982 1983 :

EUA + 7,6 + 9,5 +10,0
Canadf + 7,6 +10,0 +10,0
Jap¥o + 2,2 +2,25 + 2,25
CEE

Al emanha + 4,8 + 6,5 + 7,0

Franga + 744 + 8,25 + 8,5

Reino Unido +10,6 +12,0 +12,5
TOTAL Di OCDE + 7,2 + 8,5 + 9,0

Fonte: OCDE: Economic Outlook, July 1982.
Estimativas para 1982 ¢ 1983.

Mais desemprego significa sempre estreitamento de merca-
dos, acentuagio de factores de instabilidade politica e social
ao nivel de cada pafs e quantas vezes afectagio de crescentes
verbas dos fundos publicos que, em alternativa, poderiam ter
um encaminhamento para fins reprodutivos.

Se a realidade do desemprego é hoje bastante negativa, a
complexidade da situagfio acentua-se quando se analisam os
elementos referentes 4 evolugio da formagio de capital pro-
dutivo nos anos mais recentes, pois que fica af bem patente a
sua insuficiéncia para a médio prazo constitufrem factores de
dinamizacdo da actividade econémica.

Cabe referir que as estimativas mais recentes da OCDE
para 1982, publicadas em Julho Gltimo, apontavam para um
aumento na produgio (PNB) de apenas 0,59, no conjunto dos
24 pafses que integram esta organizagioc ¢ a que pertencem
todas as economias mais desenvolvidas do Ocidente, esti-
mando-se um acréscimo no produto da CEE de 1,259, € uma
quebra de 1,5% nos EUA. Por outro lado, as mesmas esti-
mativas apontavam para uma quebra na produgdo industrial
do conjunto dos sete maiores pafses desenvolvidos de quase
2 9%, em 1982,

QUADRO 5

VARIACAO ANUAL (%) DO PRODUTO NACIONAL
BRUTO NA OCDE

F
! 1981 1982 1983
EUA + 2,0 -1,5 + 2,25
C&Ilﬂdé + 3)0 - 1'75 + lvo
JapZo + 2,9 + 2,0 + 4,0
CEB - 0,6 + 1,25 + 2,5
Alemanha Federal - 0,3 +1,0 + 3,25
Franga + 0,3 + 2,25 + 2,5
Reino Unido - 2,2 +1,25 + 1,75
TOTAL Da OCDE +1,2 +0,5 +2,5

Fonte: OCDE; Economic Outlook, July 1982,
Estimativas pata 1982 e 1983.

Em situagdo econémica internacional tio instdvel, os pro-
blemas que se colocam as economias dos paises e territérios
em desenvolvimento (PVD) ganham nova dimensdo. Como
poderdo esscs pafses sustentar um crescimento econémico
assente na industrializagio, quando os mercados externos em
recessdo adoptam medidas de cardcter proteccionista, visando
subverter a 16gica da concorréncia ¢ do livre comércio, sem
que, em alternativa, possuam mercados locais com dimensio
significativa para absorverem produ¢des em expansio?

Com efeito, o peso crescente dos PVD no comércio mun-
dial de certos produtos industriais e em especial nos téxteis
e vestuario, deve ser analisado como sendo o resultado natural
da respectiva industrializagio, assente no aproveitamento das
vantagens comparativas que efectivamente possuem e que lhes
conferem particular poder competitivo nos mercados inter-
nacionais.

Uma tal evolugio, sendo natural ¢ intrinseca ao préprio pro-
cesso de desenvolvimento do regime de produgio em que a
economia de Macau se enquadra, exige ajustamentos estrutu-
rais nos pafses desenvolvidos que tém, naturalmente, certos
custos. Mas esses paises devem desenvolver esforgos no
sentido de que tais ajustamentos nas tespectivas estruturas
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industriais tenham um cardcter positivo, isto é, sejam pros-
seguidos internamente sem recurso significativo a medidas
lesivas dos interesses dos respectivos patceiros comerciais
menos desenvolvidos e até falseadoras das leis da concorrén-
cia, que se pretende elemento basico de todo esse processo de
desenvolvimento econémico. Medidas restritivas das impor-
tagBes, com as quais se pretende conferir ou acrescer capaci-
dade concorrencial as produgdes dos paises desenvolvidos,
acabam por distorcer e adiar o processo de ajustamento, nio
constituindo solugio vidvel para problemas que sdo, acima de
tudo, de caricter estrutural.

Para os PVD os ganhos crescentes em divisas, associados a
exportagio respectiva, aumentam naturalmente a capacidade
de importar os bens necessirios ao processo de industrializa-
¢do. A expansidio das capacidades de piodugio no sector dos
téxteis e vestudrio tem constituido, em muitos PVD, o fac-
tor essencial de expansio do sector industrial, como via
para atingirem patamares supetiores de desenvolvimento.

Por outro lado, deve ter-se em consideragio o facto de os
PVD serem, no seu conjunto, nio sé importantes produtores
e exportadores de téxteis e vestudrio, mas igualmente giandes
importadores de matérias-primas e subsididrias e de bens de
equipamento necessarios & actividade desses mesmos sectores
produtivos.

Mas apesar das consideragGes atrds expendidas, a verdade
é que o processo de ajustamento estrutural das industrias dos
pafses desenvolvidos tem sido extremamente lento e assente,
em boa parte, em politicas restritivas que tendem a distor-
cer os mecanismos da concorréncia, através da imposigdo
de barreiras no acesso aos mercados mais relevantes. Em
rigor, o processo de reajustamento tem, de facto, vindo a
assentar na transferéncia de grande parte dos custos dos ajus-
tamentos estruturais para as economias dos pafses e territ6rios

em desenvolvimento.

Os acordos internacionais que enquadram o comércio
téxtil e que duram héd cerca de duas décadas, mostram que
apesar de algumas das disposi¢des afl contidas e objectivos
prosseguidos serem, & partida, aceitiveis, embora de cardcter
restritivo para o comércio, a respectiva implementacio tem-se
traduzido, de facto, pelo seu nfo cumprimento com um
afastamento crescente dos objectivos preconizados. De facto,
as restri¢bes praticadas, tendo comegado por ser apresenta-
das como sendo de caracter limitado e temporaiio e necessarias
ao processo de reestruturagio das economias mais desenvol-
vidas, acabaram por se perpetuar no tempo, institucionali-
zando-se nas relagdes do comércio internacional, alastrando
a cada vez mais produtos e atingindo niveis cada vez mais
prejudiciais 3s economias em desenvolvimento, sem que in-
ternamente os pafses desenvolvidos hajam implementado as

acges de reestruturagio que estavam ao seu alcance.

Por outro lado, tais acordos de comércio ao limitarem-se a
restrigdes apenas nas exportacSes de téxteis e vestudrio dos
paises em desenvolvimento, acabaram por conferir acrescida
capacidade concorrencial e de penetragio nos mercados aos
produtos do sector exportados pelas economias desenvolvi-
das.

As economias dos pafses e territérios em desenvolvimento
exportadores de téxteis e vestudrio ndo tém sido apenas afec-
tados pelas medidas de caricter restritivo bilateralmente acor-
dadas. O clima que se tem vivido a nivel internacional tem
levado as autoridades de numerosos paises desenvolvidos a
darem patticular énfase ao combate 2 inflagdo pela via de
medidas destinadas a controlar a evolugdo da procura agre-
gada de economia, designadamente através de politicas mone-
tirias de pendor restritive e de politicas orcamentais relativa-
mente recessivas.

Medidas tomadas nesse sentido tém, em geral, como re-
sultado comum a desaceleragio, ou mesmo a quebra, na pro-
cura e logo nas importagdes. Dada a relativa rigidez que ca-
racteriza a procura de certos bens e servigos por parte dcs
agregados familiares, acabam por ser os produtos de procura
mais elistica como o vestudrio a denotarem os efeitos mais
sensiveis da estagnagio ou quebra nos rendimentos dispo-
niveis.

1.3 Conjuntura Econémica de Macau
1.3.1 Ewolugdo da actividade produtiva e exportadora

A actividade eccnémica de Macau registou nos ultimos anos
um incremento particularmente saliente que se ficou a dever,
em grande medida ao crescimento verificado, apesar do con-
texto internacional recessivo, ao nivel do escoamentc para os
mercados ocidentais de vestudrio produzido em quantidades
rapidamente crescentes, ao dinamismo patenteado pelo sector
da construgio civil e aos fluxos de visitantes e turistas que

tém demandado Macau em nimerc crescente, levando ac de-
senvolvimento de alguns subsectores dos Servigos e em par-
ticular da industria hoteleira. Embora carecidos de elementos
estatfsticos adequados para se proceder a uma avaliagdo quan-
tificada da evolugdo do produto interno, poderi no entanto
estimar-se na ordem dos 209, a taxa média anual de cresci-

mento real da economia entre 1978 e 1981.

No que concerne especificamente 2 producio e exportagio
de téxteis e vestudrio, cabe salientar que o respectivo valor
nominal, era em 1981, sensivelmente triplo do registado em
1978 (Quadro 6):

QUADRO 6

INDICADORES DA EVOLUGCAO DO COMERCIO
EXTERNO DE MACAU

19771 1978 1979| 1980 | 1981

1. Importagdo CIF - 10° pts. | 1.102 1,252 {1.818] 2.780 |4.077
2. ExportagZo FOB - 108 pts. | 1.220 1.303 | 2.014 | 2.742 | 3.970
3. Saldo (2-1) - 108 Pts, + 120 |+ 51 [+ 196|- 38 (- 107
4. EvolugZo dos pregos médios

(1977=100)

Importac¥o 100 102 123 141 155 #

Exportag¥o 100 | 104 119 133} 150 *
5. EvolugZo dos volunmes

(1977=100)

Inportagdo 100 111 134 179 239 «

Exportagfo 100 | 102} 139} 169 27+
6. EvolugHo das razSes de

troca (1977=100) 100 102 96 94 97 *

* Estimativa.
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Em termos de velume e como se pode constatar de. Quadro
anterior, estima-se que-em 1981 as exportagbes de. Macau mais
que duplicaram relativamente a 1978, Esta evolug¢ia € ilus-
trada no grifico que se apresenta:

EVOLUGKO D0 COMERGIO EXTERNO -
Indices de s VOLUMES g
evoluclic Toporta¢des d
200:
180
160 _|
340 -

Exportag3es

[
o
(=]
1
——

1947 197e 1979 1980 1981
Anca

Durante o ano de 1982, o comportamento evidenciado até
Setembro deixava antever uma desaceleragio no crescimentq
das exportagdes, transparecendo assim as dificuldades que se
témn feito sentir nos mercados internacionais e que se vém
traduzindo para os operadores do comércio externo em me-
nores encomendas e daf numa mais baixa utilizagdo das capa-
cidades de produgio instaladas.

A retracgio na procura externa adveniente dos efeitos con-
jugados do aumento generalizado do desemprego, das altas
taxas de juro, das politicas econémicas e financeiras de pendor
contraccionista adoptadas um pouco por todas as econamias
desenvolvidas, tém-se repercutido nos PVD em geral, af in-
cluindo Macau, em dificuldades acrescidas ao escoamenta de
uma produgio em permanente crescimento.

Refira-se que, no primeiro semestre de 1982, relativamente
ao perfodo homdlogo de 1981, as exportagSes para o Reina
Unido denotavam quebra pronunciada em valor, o mesmo a-
contecendo as exportagBes para a Bélgica, Luxemburgo, Aus-
tria, Sufca e Portugal, para sé citar os mais importantes mer-
cados. Em contrapartida, cabe destacar no mesmo periodo, os
aumentos pronunciados das exportagdes para a China Popu-
lar, o Japdo e Austrilia que se cifraram em taxas de 43, 70
e 1879, respectivamente, o surgimento de novos mercados
para onde passaram a ser canalizados fluxos j4 assinaldveis de
exportagdes (Egipto e Libano designadamente) e ainda a con-
solidacio dos EUA como o pais mais importantc na nossa es-
trutura de mercados de destino, aumentando 2 sua parcela
para 249/, das exportagdes totais em comparagio com os 419,
absorvidos pelo conjunto que forma a Comunidade Econd-
mica Europeia.

Igualmente as exporta¢des para a Franga, Holanda, Dina-
marca e Itilia, Suécia e Finlindia patentearam certo dinamis-
mo no respectivo crescimento nominal que se situou acima

da média global.

Face as dificuldades existentes, vém sendo desenvolvidos
esforgos no sentido de serem gradualmente superados alguns
estrangulamentos existentes na cstrutura econémica do Terri-
tério e que constituem elementos de vulnerabilidade da mes-
ma, travando nomeadamente a consolidagio e ampliagio dos
fluxos existentes. Af entronca designadamente a melhoria das
infra-estruturas de base, nomeadamente ao nivel das comuni-
cagles e telecomunicagdes com o exterior, o processo de di-
versificagio que se tem vindo a desenvolver, quer ao nivel da

produgde (es. téxteis ¢ vestudrio, baixaram de 899 no.total em
1977 para. 819, em 1981), quer a0 nivel dos mercados externos
(a CEE e EUA absorviam em 1979 cerca de 749, enguanto
em 1981 absorviam 629, do total exportado), bem como 3 in~
centivagio 3 melhoria da qualidade dos produtos expertados
e 20 aumento da incorporagio de valor acrescentado localmenn
te no valor final dos bens produzidos. Este ultimo aspecto
assume especial relevancia dado o facto de Macau beneficiar,
nos mercados rais importantes do esquema designade. por
«Sistema de Preferéncias Generalizadas» sem Que, até hoje, dai
tenha retirado beneficios significativos em virtude de o valos
acrsscentado no Territério no caso do vestudrio set, regra ge-
ral, insuficiente para poder beneficiar das redug¢des aduaneiras
previstas no ambito de tal esquema. Cabe aqui salientar que
essas redugdes possiveis se traduzem em geral na eliminagio
total de direitos alfandegirios, enquanto no caso de CEE e
vestuario de Macau é, actualmente, onerado 3 entrada, com
direitos da ordem dos 16 a 179, do respectivo custo.

O alcance das medidas tomadas com vista a superagio das
dificuldades existentes e os resultados obtidos, embora signi-
ficativos, sio ainda insuficientes para se poder enfrentar, sem
alguma quebra, os desafios que a conjuntura internacional, ca-
da vez mais degradada, nos vem colocando, sendo de esperar
para 1982 a travagem dos altos ritmos de crescimento econd-
mico no Territério. Disso é prova a desaceleragio verificada
nos primeiros 7 meses de 1982 relativamente ao periodo ho-
moélogo de 1981, no ritmo de actividade da construgdo civil,
bem patente na estagnagio do valor dcs edificios construidos
que correspondera a uma quebra em termos reais, bem como
a desaceleragio no crescimento das exportagdes (e importa-
¢Bes) no perfodo de Janeiro a Setembro, em que as exportacdes
aumentaram 159, relativamente ao perfodo homélogo do ane
anterior e as importagdes cerca de 119, (Quadro 7). Verifica-
-se assim um menor crescimento em termos reais, prenunci-
ando um contexto menos ficil para as actividades produtivas
de Macau, todas elas assentes num entrelagamento grande
com o extericr, 0 que as torna mais sensiveis aos desenvolvi-
mentos da conjuntura internacional ¢ vulneriveis aos seus ele-
mentos mais negativos.

QUADROQ 7

EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERNO DE MACAU
NO PERIODO DE JANEIRO A SETEMBRO

1979 1980 1961 1982
) 81760 T
10° pts. |10%P1s. . /79&. 10%pts. Taia ] 16%pts, 82/81‘.
variag%o VRTige varia
¢Bo ¢Zp
1. ImportagZo
(CIF) 1 249 1 946 455,8 2958 |+%2,0 5 279 | +18,9
12, ExportacZo
(7o8) 14 203 [eata 295 |w50 |33 e
3. Saldac (2-1) + 192 + 01 — -3 — J+117 —

Finalmente, cabe referir que, no que concerne ae estudo do
processo inflacionista no Territério de Macau, se procede ac-
tualmente a criagio das condig¢des minimas indispensiveis ao
seu adequado acompanhamento, através da realizagfio do 1.0
Inquérito 3s Despesas Familiares ¢ ao lancamento de inqué-
ritos regulares aos precos de venda ao consumo de vasto con-
junto de bens e servigos,
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Em estudo recentemente efectuado com base nos escassos
elementos disponiveis chegou-se aos seguintes valores para as
taxas de inflagdo nos dltimos ancs e que se apresentam compa-
rados com os observados em Hong Kong.

TAXAS DE INFLAGCAO COMPARADAS

15 -1 m Macau [ ]
md:n: "] Hong Kong
% 7z
10 % z
1.
Z Z
1Al
ZRN
7 2
%
19

1979 80 1981

Fonte: Macau — Estimativas elaboradas em Junho de 1981,
Hong Kong — Consummer Price Index (A)

Macau tende, no entanto, a2 manter, relativamente a Hong
Kong, uma vantagem relativa importante por virtude de par-
te relevante das importagGes (quer destinadas a consumo, quer
as constituidas por matérias-primas industriais) ser adquirida
na R. P. da China e paga em délares de Hong Kong. Igual-
mente as importagdes de produtos manufacturados em Hong
Kong acabam por atenuar os efeitos da desvalorizagio do dé-
lar de Hong Kong e, por indexagio da pataca, as pressdes in-
flacionistas internas. (*)

(*) Os desenvolvimentos referentes 4 evolugiio conjuntural do siste-
ma monetirio-cambial s3o objecto de tratamento pormenori-
zado no ponto 1.3.3..

Evolugio recente do comércio externo de Macau

Os clementos estatisticos disponiveis para o periodo de Ja-
neiro a Setembro vém reforgar as tendéncias de evolugio do
comércio do Territério atris assinaladas, denotando os es-
forgos desenvolvidos no sentido de gradualmente se proceder
a uma diversificagio, quer dos produtos produzidos e ex-
portados quer dos mercados de destino das exportagdes.

EVOLUGCAO DAS EXPORTACOES POR
MERCADOS DE DESTINO

Janeiro a Setembro
1980 1981 1982
10% Ptos | ¢ hof Prosl o 108 pres | %

OTLL 2 057 {1000 2 955 (1000{3 391  110Q0
CEE 1 143 56,1 1 218 | 41,2[1 308 38,6
i 395 19,4 637 21,6 814 24,0
PORTUGAL 55 2,7 13 2,5 16 2,2
H. KONG 239 11,71 643 | 21,8 6718 20,0
R.P. China 2 0l 9a 3,1 115 3.4
MEDICG ORIENTE 117 0,80 30 1,0} 36 1,1
OUTROS 186 9,1| 263 8,9 364 10,7

Fonte: Reparticiio dos Servigos de Estatistica

Verifica-se, pois, que, enquanto a CEE ¢ HONG KONG
vém perdendo peso na estrutura das exportagBes, 0s novos

mercados e nomeadamente o Japdo, R. P. da China, Médio
Oriente e os englobados sob a rubrica OUTROS (estes com
quase 119 em 1982) vém aumentando gradualmente de
importincia como escoadouro para os produtos do Terri-
tério. Atente-se que a revalorizag¢do do ddélar americano tem
incentivado um maior dinamismo das exporta¢Bes para o
EUA.

Por outro lado, ao nivel da diversificagiio dos produtos ex-
portados vém-se processando alterag¢des especialmente sig-
nificativas como se pode constatar da andlise do seguinte
quadro.

EVOLUCAO DAS EXPORTACOES POR PRODUTOS

Janeiro a Setembro
1980 1981 1982
6 . 6 , 6 .
10” Pte % 10 Ftes| % 10~ Ptcs| %
0L 2 037 (100,06 [ 2955 1100,0 {3 391 | 100,
- hatcrias texteis e vestufdo| 1 785 87,6 2 428 82,2 1 2 601 76,7
- Flores artificiais 52 2,6 110 3.7 121 3,6
~ Erinquedos e méveis 25 1,2 108 307 252 T4
- Mquinazc e aparelhos
electricos e elecironicos 33 1,6 62 2,1 95 2,8
~ Instru.entos e aparelhce de
optica, fotografia e relojo
aria 12 0,6 30 1,0 50 1,5
~ Obras de couro, art. viagem
art. couceiro e seleiro 28 1.4 47 1,6 57 1,7
- Produtos cerfmicos 3 1,5 35 1,2 30 0,9
- Outros * 71 39 135 4,6 185 55|

® Inclui nomeadamente produtos alimentares, minerais, quimicos e
plésticos.

Fonte: Repartigio dos Servigos de Estatistica

Constata-se, pois, que o peso dor téxteis e vestudrio baixou,
no perfodo em refer?ncia, de 82,29, em 1981 para 76,79,
em 1982. Em contrapartida, as exportagdes de produtos ndo
tradicionais vém registando no ano corrente progressus que,
embora ainda a niveis relativamente baixos, sio no entanto
de especial relevincia num contexto em que o escoamento de
artigos de vestudrio defronta algumas dificuldades e em que o
préprio equilibrio econémico de Macau aconsetha porfiados
esforgos no sentido da diversificagio.

1.3.2. Os acordos comerciatis bilaterais

Os acordos de comércio que enquadram as exportagdes de
téxteis e vestudrio de Macau para os mercados mais relevan-
tes e, em especial, para a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) e EUA, assumem, no presente .ontexto, grande im-
portincia. Nessa perspectiva, o governo do Territéric vai
continuar a empenhar-se de modc a que a renegociagio dos
acordcs firmados com esses pafses se venha a traduzir na
manutengdoc das condi¢Bes de acesso dos produtos origindrios
de Macau a esses mercados e que, apesar das limitacSes jd
referidas, os actuais acordos salvaguardam. Isto, pese embora
o pendor proteccionista que vem caracterizando as posi¢des
defendidas por varios pafses desenvolvidos.

O actual acordo bilateral sobre o comércio de téxteis, subs-
crito por Macau e os EUA, termina em finais de 1983, de-
vendo decorrer durante o préximo ano as negociagBes con-
ducentes a0 novo acordo que entrard em vigor em 1.1.1984.
Nessas negociagdes, o Governo de Macau envidard todos os
esforgos no sentido de garantir da parte dos EUA a continua-
¢do da compreensio ji anteriormente manifestada relativa-
mente as especificidades da economia de Macau de modo a
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permitir o regular crescimento dos fluxos de exportagdo do
Territério com aquele destino.

Ne que concerne ao acordo comercial com a CEE, cujo
termo coincide com o final dc corrente ano, o Governo de
Macau encontra-se num processo de negociagdes que ji co-
nheceu vérias etapas sem que, até agora, tenha side possivel
chegar 2 celebragio do novo acordo que deveid entrar em
vigor em 1 de Janeiro de 1983. As dificuldades advém basi-
camente do facto de a CEE continuar a considerar Macau
entre os chamados «fornecedores dominantes» e nessa pers-
pectiva haver proposto reducBes nos niveis das quotas das
principais categorias de produtos de 12%, para além de outras
cliusulas que viriam dificultar o acesso ao mercado comu-
nitirio. A delegagio de Macau a essas negociagles tem-se
batido no sentido de provar o infundado das posigbes da
Comunidade, argumentando nfio sé com os elementos factu-
ais e estatisticos disponiveis mas até com o facto de no decor-
rer das negociagdes para a renegociagic do Acordo Multifi-
bras, em Dezembro de 1981 em Généve, a delegacio da
CEE af presente haver considerado as especificidades do
Territério de Macau, reccnhecendo ser o mesmo «wum forne-
cedor de menor importanciar. Pretende-se assim que a Co-
munidade venha a consignar no novo Acordo bilateral as
particularidades da economia de Macau concedendo-se um
tratamento diferenciado e mais favorivel relativamente a ou-
tras economias melhor apetrechadas e menos dependentes do
comércio de téxteis e vestuario. Espera-se que o terceiro
«ound» de negociages, a decorrer em principio, em No-
vembro, permita finalmente cencluir um acordo que tenha
em conta, nic apenas as dificuldades sentidas pela inddstria
comunitdria, mas igualmente os interesses essenciais dos
operadores econémicos do Territéric de Macau.

1.3.3. Ewvolugdo da situaciio monetdria, financeira ¢ cambial

Aspectos gerais

Os factores que mais tém influenciado, ao longo dos anos
mais recentes, o desenvolvimento do mercado financeiro e,
emn particular, o sistema bancério do Territério tenderam a
manter-se no decurso do ano transacto ¢ ainda durante o 1.0
semestre do corrente ano. N#o obstante ser nesta fase jd
visfvel um certo afrouxamento das elevadas taxas de cresci-
mento registadas pela generalidade das varidveis monetdrias,
estas niio deixam, no entanto, de evidenciar ainda um com-
portamento de fei¢do relativamente expansionista.

A politica monetdria prosseguida, na auséncia de utilizagio
de quaisquer dos instrumentos cldssicos da politica monetiria,
pelas autoridades econdémicas de Macau, compreende, no
essencial, as disposi¢Bes regulamentadoras da actividade do
sector. Dada a sua relativa flexibilidade e reduzido inter-
vencionismo, tem acomodado plenamente o comportamento
expansionista experimentado pelo sistema. Até ao presente,
a avaliar pelos elementos disponiveis, as condicionantes da
politica econdmica em Macau nio tém contrariado a prosse-
cugdo de uma tal politica; por um lado, a natureza e compo-
si¢do da oferta interna tendem a amortecer as virtuais pres-
sSes inflacionistas pela via da procura, e, por outro, a ava-
liar pela evolugdio das disponibilidades liquidas sobre o exterior
do sistema bancirio, a economia do Territério nio tem co-
nhecido dificuldades nas contas com o exterior.

Embora seja detectdvel, desde j4, um certo afrouxamento
no ritmo de expansio. nomeadamente a queda da taxa de

crescimento nominal do crédito interno, que em termos ho-
mélogos passou de 55,19, em Dezembro de 1981 para 22,0,
em Junho de 1982, no é ainda possivel antever totalmente
os efeitos e as relagBes entre o comportamento das varidveis
relativas ao sistema financeiro e a evolugio entretanto regis-
tada pelos diferentes sectores econémicos, nomeadamente o
comportamento e as expectativas dos sectores industrial/
Jexportador e imobilidrio. Da mesma forma, ndo sio ainda
claramente perceptiveis os efeitos do comportamento recente
da economia e do sistema financeiro de Hong Kong, ¢ em
particular das disposi¢des adoptadas pelas autoridades da-
quele territério em Fevereiro tiltimo de aboligio do imposto,
sobre rendimentos de depdsitos denominados em moeda es-
trangeira e redugfio para 109, no caso dos depésitos denomi-
nados em HK §, sobre o sistema financeiro do territério, ou
mesmo sobre as componentes mais dependentes das relagdes
com aguele mercado.

Em todo o caso, os indicadores disponiveis para a pri-
meira metade do corrente ano tendem a confirmar as tendén-
cias de comportamento evidenciadas pelo sector no decurso
do ano anterior: uma certa travagem nas extremamente ele-
vadas taxas de crescimento, acompanhando dessa forma a
evolucio da economia real, por um lado, e um esforgo crescente
das operagdes com o exterior, seja na dptica das aplicagBes,
seja na dos recursos mobilizados pelo sector bancario, por
outro.

Neste contexto, as varidveis relativas ao sistema monetirio
tenderam ainda a evidenciar, na sua generalidade, taxas de
crescimento relativamente elevadas. Assim, o activo consoli-
dado do sistema monetirio, liquido das contas internas e de
regularizagio e dos saldos das contas de exploragdo, cresceu,
em termos homdlogos e nominais cerca de 649, em 1981,
e cerca de 559, até Junho de 1982. Por outro lado, o crédito
interno total que se tinha expandido, em 1981, cerca de 559,
regista uma varia¢fo homdloga anual em Junho de 1982 de
cerca de 229%,, enquanto as disponibilidades (brutas) sobre o
exterior, se expandiram 2s taxas de 70,2%, e 74,7%, em iguais
perfodos. Esta evolugiio aparece 2 consolidar, como se assi-
nalou, a tendéncia, ja prescnte em perfodo anterior, para o
reforgo do peso relativo das aplica¢des no exterior no conjunto
das aplicagBes do sistema monetirio: em 31 de Dezembro de
1980 e 1981 representavam cerca de 599 e 629, do activo
total, enquanto em 30 de Junho do corrente ano representavam
cerca de 679, do mesmo agregado; por seu turno, o crédito
interno que representava cerca de 389, e 369, respectiva-
mente. nos primeiros daqueles perfodos, correspondia a cerca
de 309, do activo total do sistema em 30 de Junho do ano
corrente. Na estrutura dos recursos captados pelo sistema
também deverdo ser assinaladas alteracBes sensiveis: os de-
pésitos totais de residentes que correspondiam a cerca de
539, dos recursos totais do sistema em 31 de Dezembro de
de 1980 passaram para cerca de 439, em igual perfodo de
1981, e cerca de 409, em 30 de ]Junho de 1982; por seu
lado a importéincia relativa das responsabilidades peraute o
exterior cresceu substancialmente: de cerca de 249, dos re-
cursos em 31 de Dezembro de 1980 passaram para 419, em
Dezembro de 1980 ¢ cerca de 46,6% em 30 de Junho de
1982.

Este comportamento, parece resultar dos efeitos e do impac-
to de duas ordens de factores e condicionantes mais salientes:
por um lado, o desenvolvimento considerivel que as opera-
¢Bes financeiras com o exterior, em concreto operagdes de tipo
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«ff-shore», tém conhecido; por outro, a importincia que o
mercado financeiro do vizinho territério de Hong Kong vem
assumindo, em parte pela auséncia, internamente, de um mer-
cado monetirio ou interbancirio desenvolvidos, capaz de ope-
rar a reciclagem de recursos ndo aplicados internamente, € de
actuar como fonte de financiamento.

A publicagio do novo Diploma Regulador do Sistema de
Crédito e da Estrutura Financeira de Macau, bem como a
implementago, a curto prazo, do conjunto de diplomas e dis-
posigbes que lhe sio complementares, com destaque para os
novos estatutos do IEM, vem criar no futuro préximo condi-
¢Bes e perspectivas de desenvolvimento inteiramente novas do
sisterna financeiro do Territério. Em particular, o novo con-
junto de medidas e disposi¢bes porque vém clarificar, € ao
mesmo tempo alargar, as regras e condi¢des de funcionamento
dos agentes e das institui¢des financeiras, mantendo, no en-
tanto, uma grande flexibilidade, tendem a estimular e a possi-
bilitar o crescimento e diversificagdo do mercado local.

A nova lei, com efeito, para além de apontar para o reforgo
da capacidade técnica e financeira das instituicdes de crédito
existentes, os bancos comerciais, prevé a concessio de licen-
¢as para dois novos tipos de institui¢des de crédito moneta-
rias: os bancos de desenvolvimento e os bancos de operagdes
«wff-shore». O licenciamento e consequente estabelecimento
destes dois novos tipos de bancos vem dotar o sistema finan-
ceiro do Territério de dois tipos de institui¢Bes especialmente
vocacionados para dois sectores especificos do mercado, de-
ficientemente cobertos até ao presente ¢ com potencialidades
de crescimento aprecidveis: o das operagdes financeiras de pra-
zos mais longos e o ligado as operagBes off-shorer. Desta
forma, a par com o refor¢o da capacidade técnica e de super-
visio do IEM, ficam preenchidas, a0 menos parcialmente, as
condigdes para o alargamento e ciescimento do sistema finan-
ceiro do Territério.

Procura de moeda

A procura de activos monetirios pelos agentes econémicos
tendeu, durante o 1.0 semestre de 1982, a ndo sofrer altera-
¢Oes sensiveis relativamente ao comportamento registado ao
longo de 1981: assim, os depdsitos totais de residentes que
tinham crescido cerca de 34,29, em 1981, registaram, em Ju-
nho de 1982 uma variagio homdloga de 35,7%; a circulagio
monetiria denominada em Patacas que tinha crescido cerca
de 109, em 1981, cresceu, até Junho de 1982 em termos ho-
mélogos, cerca de 6,7%,.

QUADRO 8

EVOLUGCAO DA CIRCULAGAO MONETARIA
(PATACAS)

E DOS DEPOSITOS — RESIDENTES

(Milhares de patacas)

DEZ/T9 |  DF2/60 DEz/s1 | wARf82 | Jun/se |
Notas e Moedas en
circulag®o {Pts.) 189 237} 214 701 2371 872 { 227 7031 240 706
p. Ordem+Poupans
Y 799 055] 926 544 |1 261 050 }1 103 907} 1 305 573
Dep. c/pré&-aviso 77777 403 385| 399 115| 275 622| 187 791
p. a Prazo L 271 616 |1 990 022 | 2 795 800 3 571 185| 3 927 439
TAL 2 337 685 | 3 534 652 | 4 693 837 |5 178 417] 5 661 509

Fonte: IEM

2295

A circulagdo monetdria denominada em Patacas tende, de
forma continuada, a apresentar um ritmo de crescimento subs-
tancialmente menos elevado do que as restantes componentes
dos meios de pagamento procuradas pelos agentes econémi-
cos, 0 que tem conduzido a uma crescente perda de peso re-
lativo, no conjunto dos activos monetirios. Com efeito, a
circulagio monetiria que representava em Dezembro de 1980,
cerca de 29,79, do conjunto formado por esta mais os depd-
sitos de residentes, corresponde a cerca de 189, e 179, do
mesmo conjunto, em 31 de Dezembro de 1981 e 30 de Junho
de 1982, respectivamente.

QUADRO 9

EVOLUCAQ DOS DEPOSITOS DE RESIDENTES
(Taxas de crescimento, homdlogas, nominais)

*)

VA DI_zBl[bEZSO MARS2/MARS] | JUNB2/JUNSL
DO+Poupanga 16,0 36,1 28,8 1,
Dep. c/pré-avisd 418,6 - 1,1 - 38,5 - 69,9
Dep. a Prazo 56,5 40,5 59,0 78,7
Dep. Totais 54,5 34,2 39,4 35,7
Fonte: IEM

Os depésitos de residentes continuaram a registar em 1981
e no 1.° semestre de 1982 taxas de crescimento elevadas, ten-
dendo, todavia, a atenuar-se sensivelmente quando compara-
das com as verificadas nos dois anos imediatamente anterio-
res; durante os anos de 1979 ¢ 1980 tinham crescido, respec-
tivamente, 44,0%, e 54,5%,.

A evolugio global dos depésitos de residentes acima refe-
rida compreendeu, no entanto, comportamentos sensivelmen-
te diferenciados para as diferentes componentes que acabaram
por se repercutir na composi¢io e estrutura dos depésitos.
D= facto, para além do comportamento extremamente irregu-
lar dos depésitos ¢/pré-aviso que tendem a assumir um valor
quase residual, o padrio de comportamento tende a traduzir-
-se essencialmente no reforgo continuado dos Depésitos a Pra-
zo em detiimento das duas outras formas de depdsitos. Com
efeito, aqueles apresentam sistematicamente taxas de cresci-
mento superiores & média, passando, em consequéncia, de cer-
ca de 609, dos Depésitos Totais em Dezembro de 1980 e
62,8% em Dezembro de 1981 para cerca de 72,4%, em Junho
de 1982.

QUADRO 10

ESTRUTURA DOS DEPOSITOS DE RESIDENTES

(%)
DEZ/79 DE2/80 | DE2/8) ) vam/ez | Jum/s2 |
D.0.+Poupanga 3742 27,9 28,3 22,3 24,1
Dep. c/Pré&-Aviso 3,6 12,2 8,9 5,6 3,5
Dep. Prazo 59,2 59,9 62,8 72,1 72,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IEM

Os depdsitos de residentes tendem a ser maioritariamente
denominados em moeda estrangeira, com particular destaque
para o délar de Hong Kong que surge com um peso relativo
particularmente elevado. A parcela dos depdsitos de residen-
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tes denominada em patacas que em finais de 1979 representa-
va cerca de 319, dos depdsitos totais, passou para 21,79, no
final de 1980 enquanto em Dezembro de 1981 correspondia
229,79, e em 30 de Junho do corrente ano representava cerca
de 26%,. De forma desagregada, constata-se que a importan-
cia relativa da pataca é ligeiramente superior & média no caso
dos depésitos 4 ordem + poupanga, e tem um valor que se si-
tua em torno da média nos depésitos a Prazo, enquanto que
no caso dos depésitos c/pré-aviso tem um peso claramente
inferior aquele valor. Este comportamento dos agentes eco-
némicos tende, em grande medida, a reflectir os diferenciais
de remuneragio existentes entre os depdsitos denominados em
patacas e os depdésitos denominados em moedas estrangeiras, em
circunstancias ademais particularment= favorecidas, quer pela
auséncia de barreiras ou controlos cambiais, quer pela ausén-
cia de expectativas relativamente a riscos cambiais entre a pa-
taca e o délar de Hong Kong que, aparentemente, favorece-
ram a instituicio do hébitc de aceitagic do délar de Hong
Kong como meio de pagamento corrente. Os diferenciais de
remuneracgio entie as aplica¢bes em Patacas e moeda estran-
geira tendem a reflectir, por seu turno, quer a circunstincia
de as institui¢des de crédito nfio serem obrigadas a constituir
reservas relativamente as responsabilidades em moeda estran-
geira, quer o facto de a precura interna de crédito e ainda as
aplica¢Bes alternativas de que o sistema bancirio dispde, se-
rem fundamentalmente expressas em moeda externa.

Crédito interno

O crédito interno, embora tenha conhecido taxas de cresci-
mento nominais relativamente elevadas, apresenta desde 1981
uma tendéncia para o afrouxamento do ritmo de expansio; de
resto, como se assinalou acima, tendeu a perder peso, de for-
ma consideravel, no conjunto das aplicagdes do sistema ban-
cario. A indisponibilidade de elementos de informagio quanto
as finalidades e prazos do crédito concedido e ainda quanto &
componente externa do financiamento total 4 economia, im-
pede um maior aprofundamento da andlise deste comporta-
mento. No entanto, a relativa estabilidade da distribuicio
sectorial do crédito interno leva a concluir que o abrandamen-
to da procura de créditos se operou na generalidade dos sec-
tores.

QUADRO 11
EVOLUCAO DO CREDITO INTERNO

(Taxas de crescimento, homélogas, nominais)

(%)

DEZ80/DEZT9 | DEZ81 /DEZ80 | MARG2/MARS) | JUN82/JUNGL

Créd. Int. Total 65,2 55,1 33,6 22,0
Créd. a Emp. e
Part. €6,5 56,5 33,9 22,1

C/aval do

Territ. 50,3 108,9 108,2 150,0
Ccréd. ao Sector
Pib. l ~- 5,1 ~ 3,8 -39 - 2,5

Fonte: IEM

O crédito ao sector publico corresponde a uma parcela
residual do crédito total concedido dirigindo-se a globalidade
daquele para o sector das empresas e particulares*. Dentre
este uma parcela crescente, embora pequena em termos re-
lativos, foi concedido com aval do sector publico.

* Na verdade o crédito ao sector publico tem apresentado va-
lores negativos.

QUADRO 12
EVOLUCAO DO CREDITO INTERNO
DEZ, DEZ/80 DEZ/81 MAR/82 JUN/82
Créd.Int.
Total 1414 049 | 2 336 642 | 3 643 792 |3 684 730 [4 012 321
Ccréd. a .mp
e Part, |1 389 709 |2 313 552 {3 621 577 | 3 663 O15 |3 990 €06
C/aval do
Territ. 8l 2471 122154 | 255 269 | 258 157 [ 328 036
créa. ac S.
Pidvlico 24 340 23 090 22 215 21 715 21 715
Fonte: IEM

Sectorialmente, a maior parcela do crédito dirigiu-se para o
sector de «Construgio e Obras Publicas», cerca de 329, segui-
do da «Indtstria Transformadora» com cerca de 269, do sector
«Diversos» com 25%, e do sector «Comércio Geraly com cerca
de 159,. Na «Industria Transformadora» os subsectores dos
«Téxteis» ¢ «Calgado e Vestuario» absorvem cerca de 3/4 do
crédito concedido. De referir, por outro lado, que mais de
70%, do crédito concedido é denominado em moedas estran-
geiras, maioritariamente délares de Hong Kong.

Disponibilidades e responsabilidades para com o exte-
rior

O saldo liquido das disponibilidades sobre o exterior evi-
dencia, ao longo do perfodo em anilise, tendéncia para crescer.
Com efeito, & excepgio da ligeira quebra entre Dezembro de
1980 e Dezembro de 1981 em que o saldo passou de 2200
milh3es de patacas para 2 156 milhes de patacas, o saldo tem
apresentado valores crescentes com os valores de 1313 mi-
Ihdes de patacas em Dezembro de 1979, os valores referidos em
Dezembro de 1980 € 1981 e 2 561 milhdes de patacas em Mar-
¢o de 1982 e 2 715 milhdes de patacas em Junho tltimo.

Esta evolugio tem-se verificado em paralelo, quer com o
reforgo da importancia relativa das opera¢des com o exterior
no conjunto das operagdes desenvolvidas pelo sistema banci-
rio, quer com sensfveis alteragdes na estrutura das aplicagdes
e dos recursos mobilizados. O primeiro dos aspectos foi refe-
rido noutro ponto. Quanto ao segundo, deverdo assinalar-se,
quer a importancia crescente que o crédito ao exterior vem as-
sumindo no contexto das aplica¢des do sistema, quer a igual-
mente crescente importincia dos recursos interbancirios cap-
tados no exterior. De facto, até finais de 1980, as aplicagBes do
sistema bancédrio no exterior eram constituidas basicamente
pot depésitos no exterior — cerca de 809%; no final de 1981
e em 30 de Junho de 1982 o «Crédito ac exterior», que em 1980
correspondia a cerca de 169, representava 34,5%, e 50,79,
respectivamente, das disponibilidades sobre nfo residentes.
Este facto, da mesma forma que o peso crescente dos recursos
interbancérios no contexto dos recursos externos mobilizados,
tende a reforcar a ideia expressa acima quanto 3 importincia
e ao ~rescimento registado pelas operagdes «off-shores.

Politica cambial

A politica cambial prosseguida ao longo do dltimo ano nio
sofreu quaisquer alteracBes relativamente ao que vem sendo
praticado desde finais de 1978; o valor externo da pataca con-
tinuou condicionado por uma relagio fixada administrativa-
mente com o délar de Hong Kong, oscilando as taxas de
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cambio relativamente s demais moedas em fungio da evolu-
¢do do valor desta moeda.

A evolugio dos mercados de cambios durante 1981 e o 1.0
semestre do corrente ano caracterizou-se por uma grande ins-
tabilidade, reflectindo em grande medida, as expectativas e
incertezas quanto 2 evolugdo da economia mundial, bem como
a tendéncia para a manutengio de elevadas taxas de juro no-
minais e taxas de juro reais positivas, em particular nos Estados
Unidos, em consequéncia das politicas monetdrias restritivas
adoptadas. Durante a primeira metade de 1981 o délar de
Hong Kong e a pataca, embora perdendo ligeiramente posicio
relativamente ao délar americano, tenderam a revalorizar-se
em relagiio 3 gencralidade das outras moedas, reflectindo, em
grande parte, a tendéncia altista evidenciada pela divisa norte-
-americana: o indice da taxa de cimbio efectiva do délar de
Hong Kong passou de 88,2, em finais de 1980, para 90,7 em
Junho de 1981. Diferenciais de juro desfavoriveis relativa-
mente a Hong Kong e expectativas pessimistas quanto a evo-
lugdo da economia de Hong Kong, nomeadamente quanto a
evolugdo do deficit comercial, conduziram i queda do délar
de Hong Kong nos mercados de cambios, tendéncia que ape-
nas se inverteu em finais de Setembro em resultado das inter-
vengdes no mercado pelas autoridades econémicas de Hong
Kong e pela inversio dos diferenciais de juro. Até ao final
de 1981, o délar de Hong Kong tendeu a recuperar posigio,
tendo o Indice da taxa de cAmbio efectiva passado de 81,5 em
Setembio para. 85,9 em fim de Dezembro. Durante os pri-
meiros meses do corrente ano, o délar de Hong Kong e a pataca
tenderam a revalorizar-se relativamente 3 generalidade das
moedas, reflectindo, essencialmente, a posi¢io extremamente
forte do délar americano, relativamente ao qual, no entanto,
perderam, ligeiramente, posi¢do; o indice da taxa de cdmbio
efectiva do délar atingiu em finais de Abril o valor de 87,7,
88,4 em Maio e 89,4 de Junho.

2. EVOLUCAO DA SITUACAO FINANCEIRA DO SEC-
TOR PUBLICO

2.1. Andlise do periodo: 1978 — 1981

De 1978 a 1981, os excedentes or¢amentais acumulados atin-
giram cerca de 439 milhdes de patacas.

Analisando o quadro n.° 13, verifica-se que em todos os
anos a poupanga ordindria iguala o saldo orgamental.

Este facto, que tem origem na metodologia utilizada para a
elaboragdo das contas do Territ6rio, (consistindo em subavaliar
as receitas ordindrias de uma forma sistemdtica, provocando
a formagdo dos excedentes verificados), indica que as despesas
extraordindrias tém vindo a ser financiadas pelas receitas ex-

traordinirias mais os saldos de anos econémicos findos.

QUADRO 13

EVOLUCAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA
DO TERRITORIO
(Milhges de Patacas)

1978 1979 1980 1981

Receita ordinfria 226.9 313.9 473.8 63345
- Despes;. ordin{ria - 161.5 - 230.6 - 345.2 ~ 472.2
= Poupania ordinfria " 6544 83.3 128.6 161.3
- Despes: extraordinf- '

ria (4 - 26.5 ~ 54.3 - 69.9 - 92.7
+ Receitz extraordind-

ria (1¢) + 8.0 + 9.4 + 21.2 + 28.9
+ Saldos Anos Econémi-~

cos Fiados + 18.5 + 44.9 + 48.7 + 63.8
= Saldo orgamental 65.4 83.3 128.6 161.3

(’) Incluis Despesas de Desenvolvimento e de Investimento da Adminise
tragio.

Lnd
1

{**) Inclti: Receitas de Capital, Fundo de D
Social e em 1981 Heceitas do Instituto Emissor de Maczu,

olvimento Bo

co

QUADRO 14
i EVOLUCAO DAS RECEITAS ORDINARIAS
(Milhdes de Patacas)
1978 | 1919 | 1980 | 198
1 = Receltas Ordindrias ‘
Orgamentadas 155.4 | 204.5 | 251.2 | 361.0
2 - Receitas Ordindrias
Efectivas 226.9 | 313.9 | 473.8 | 633.5
3 = Diferenga (2-1) T1.5 | 109.4 | 222.6 | 272.5
4= % 1.46 | 1.54 | .89 175

Conforme atrds se referiu, pode-se verificar pela andlise do
quadro n.° 14 como as receitas ordindrias tém vindo de uma
forma sistemadtica a ser subavaliadas, sendo o montante pre-
visto para cada ano inferior as cobrangas efectivas do ano an-
terior.

A utilizagio desta técnica or¢amental tem permitido a cria-
¢io de excedentes canaliziveis para despesas extraordinirias
no exercicio seguinte.

No entanto, a priori, cria alguns obsticulos ao normal de-
senvolvimento das despesas ordindrias, de que é componente
importante a reestruturagio da Administragio Publica do
Territério. :

O grifico que a seguir se apresenta caracteriza a situagio
que se vem registando:

DISPONIBILIDADES DO TESOURO NA BANCA

(Valores em fim de periodo)

Milh&es de
patacas

400 l
3004

200 4

100

1234123312341 323
1979 1980 1981 1982

Trimestres
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EVOLUCAO DAS RECEITAS TOTAIS

Milh8es de L
patacas 700 |

600 [~ Receitas

cobradas

s00 L
400
300 |-

200
Heceitas

orgamentadas
100 =

1978 1979 1980 1981

Comportamento das receitas

— As receitas mais significativas, no periodo em anilise,
sio as provenientes dos impostos, cujo peso médio nas re-
ceitas totais foi de 60,5%,. (Quadro 15).

No conjunto dos impostos, destacam-se os impostos di-
rectos pelo seu peso médio em relagdo as receitas totais —
36,09, — bem como pela sua taxa média nominal de cresci-
mento 41,6%,. Uma tal importancia justifica sé por si o em-
penhamento da Administracio Fiscal na cobranga destes im-
postos.

QUADRO 15

EVOLUGAO DAS RECEITAS

(Milh3es de patacas)
Taxa média
1978 1979 1980 1981 de cr::c;:mento
19761981
1 - Receitas Totais * | 234.9 | 323.3 | 495.1 662.4 4545%

1.1 Impostos 155.3 | 208.9 | 278.2 } 365.9 33,9%
1.1.1 Directos 88.0 | 121.5 | 167.2 | 234.7 41. 6%
1.1.2 Indirectos 67.3 87.4 111.0 131.2 23.7%

1.2 Outras Receitas 79.6 | 114.4 | 216.9 296.5 68.1%

2 = Estrutura % das &tdr\;:u;: wé~
Receitas perfoda
2.1 Peso dos Impos=-
tos Totais
1 66.1%| 64.6%] s56.2] 55.2% 60.5%
Directos
Lep-d ST.5%| 3T.6% | 33.8%| 35.4%|  36.0%
2.2 Peso das outras
1o 33.9% | 35.45 | 43.0%| 44.7%|  39.5%

# N¥o incluem os saldos dos anos econdmicos findos.

Comportamento das despesas

Analisando o quadro n.° 16, verifica-se que a despesa total

entre o periodo de 1978 e 1981, cresceu a uma taxa média
nominal de 50,19, cerca de 5%, mais do que o crescimento
médio das receitas, facto esse que se prende com a aceleragio

das despesas extraordindrias verificada no periodo de 1979 a
1981.

No entanto, apesar de se constatar um aumento no cresci-
mento das despesas extraordindrias (que s3o constituidos
fundamentalmente pelas despesas de desenvolvimento e de
investimento), na realidade estas continuam a ter um peso
bastante reduzido nas despesas totais, representando apenas
16,99, em 1980 e 16,4%, em 1981.

QUADRO 16

EVOLUCAO DAS DESPESAS

(Milhdes de patacas)

Taxa média de
1978 1979 1980 1961 crescimento
(em %)
1 - Despesa Ordinfria| 161.4 | 230.6 | 345.2 | 472.2 48.1%
2 ~ Despesa Extraor-
dinfria 2645 54.3 {1 70.0 | 92.8 62.5%
3% - Despesa Total
(1+2) 187.9 | 284.9 | 415.2 | 565.0 - 50.1%
4 - Estrutura da
Despesa
4.1 - Peso da
Desp. Or-
aindria. 85.9%| 81.2%| 83.1%| 83.5%
1
-
4.2 - Peso da
Desp. Ex—
traordi-
nfria 14.15) 18.8%| 16.9961 16.4%
2
(%)
Confronto entre a despesa ixtraordindria Orgauentada e execu-
tada
1 - Desp. Ext. Or-
canentada (*) 49.3 | 67,7 [ 105,1 |166.9
2 - Desp. Ext. exe-
cutada 26,5 54.3 70.0 92.8
2
3 - () x 100 545 80% | 67% 56%

(») Despesas de investimento que incluem os reforgos nas verbas
iniciais.
No confronto entre a despesa extraordindria orgcamentada
e executada verifica-se no periodo em analise, que s6 em 1979
o nivel de execugdo foi elevado (809,), enquanto em 1981 o
executado representava apenas 56%, da verba or¢amentada
para as despesas de investimento.

No quadro n.° 17 pode-se verificar que a despesa extraor-
dindria se tem situado de uma forma sistemadtica abaixo dos
saldos ordindrios, facto este que se relaciona com o ji refe-
rido método de previsio das receitas ordinérias, utilizado até
1981.

Este subavaliava tio fortemente as receitas ordindrias que
estas, por via de regra, apenas cobriam as despesas ordindrias.
Deste modo, as despesas de investimento para o ano seguinte
tém sido orcamentadas entrando em linha de conta com uma
parte do saldo or¢amental estimado para o ano ainda em

Curso.
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Esta estimativa tende a subavaliar o excedente orgamental
efectivo, sendo o montante or¢amentado para investimento

DESPESAS EM INVESTIMENTOS PUBLICOS *

. Milh8es de
claramente contraido em relagio aos recursos efectivos do patacas
Sector Publico. 300
QUADRO 17 229
200 4
EVOLUCAO DA DESPESA EXTRAORDINARIA
E DO SALDO ORDINARIO
92
(Milh3es de patacas) 100 4 70
53
1978 1979 19680 1961 27
1. Saldo ordinfrio (*) 65.4 83.3 128.6 161.3 v T T T N
2. Despesa extraordinfria | 26.5 54.3 70.0 92.7 1978 1979 1980 1981 1982
3. (1~2) 38.9 29.0 58.6 68.6
> * Despesas efectivas excepto para 1982 em que se trata de
4 Q) 405K | 65.2% | 54.4% | 57.4% uma estimativa elaborada em 30/10/82.
Se considerarmos a reparti¢io funcional das despesas efec-
(*) Receitas ordinfrias - Despesas ordindriss tivas, verifica-se, como se pode constatar da anélise do quadre
n.° 18, que, 2o longo do periodo em anilise, algumas das ru-
bricas mais importantes aumentaram significativamente, sen-
do o caso das despesas com a Educaciio ¢ Cultura, Turismo,
e Servigos Gerais.

Pode verificar-se que o peso destas despesas no valor global
das despesas ordindrias totais, se tem mantido bastante esti-
vel.

QUADRO 18

EVOLUCAO DAS DESPESAS

(CLASSIFICACAO FUNCIONAL)

(Milhdes de Patacas)

1978 1979 1980 1981 Taxa Média
Ribricas Relevantes de
M.Pts. % M.Pts. % M.Pts. % M.Pts. % crescimento
Encargo Gerais 2.8 1.7 4.0 1.7 5.8 1.7 8.0 1.6 46.45
Seguranga 34.6 21.4 45.3 19.6 59.7 17.3 66.7 14.1 23.2%
Educag@o e Cultura 5.6 3.5  11.3 4.9 15.3 4.4 18.4 3.9 57.1%
Sadde 12.4 7.7 16.7 7.2 22.6 6.6  25.5 5.4 26.4%
Obras P8blicas e Transportes 5.2 3.2 6.8 3.0 9.0 2.6 9.3 1.9 19.7%
Turismo 0.7 0.4 1.0 0.4 1.9 0.6 2.1 0.4 50.0%
Adninistrag®o Civil 2.6 1.6 3.3 1.4 4.1 1.2 4.7 1.0 20.2%
Finangas (%) 82.6  51.1 123.4 535 201.4  58.3 308.4  65.3 68.3%
Total das Despesas ordinfrias 161.4 100.0 230.6 100.0 345.2 100.0 472.2 100.0 48.1%

(*) Bsta rubrica engloba despesas respeitantes a toda a Administrag¥o.

Execugiio or¢camental

Numa primeira anilise do quadro n.° 19, constata-se que,
no periodo em andlise, as receitas totais recebidas ultrapassa-
ram, em média, as orgamentadas em cerca de 609, com es-
pecial realce para 1980 em que se verificou um aumento de
979%,. Os impostos directos foram a rubrica que no conjunto
das receitas totais maior peso assumiu, e que mais se expandiu
em relagdo ao previsto, + 65,49 em média no periodo de
1978 a 1981. Facto este que se prende, como se tem vindo a
referir, com o método de previsdio utilizado.

— A soma das diferengas encontradas entre o orgamentado
e executado nos saldos dos anos econémicos findos e nas recei-
tas extraordindrias é igual & verificada nas despesas ex-
traordindrias.

— No respeitante as despesas verifica-se que, enquanto as
despesas ordindrias foram sempre superiores ao orgamentado,
as despesas extraordinirias (investimento do sector piblico
quase na totalidade) apresentaram valores executados inferio-
res ao orgamentado, com excepgdo para o ano de 1980 em que
o or¢amentado foi superado em 37,3%,. Daqui se infere que
tem havido dificuldade na execugio dos planos de investimen-
to previstos.
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Execugio do orgamento
Milhdes de Patacas
19738 19 79 1980 1961
+
Conta [__Di“erenca . Conta Diferanca IContl Diferencs
Orga- | do Ter- 10" 4 | Orga- | do tar~ 0% '_’ oren. | @0 Ter-{"T0® g:ﬂ;:r- fé!’or-n a
mento ritdério Pat. mento ritbério Pat. m':“ ritbtio| Pat. 14 ::::; ritbrio | Pat, %
j-Receitas totais{®) 170.1 2349 65 8| 438,01 219.5 323,3 +103.8) +47.3| =2s51.2 495.1 | +243.9(+97.0 516.0 662,4 |+206.4 [.59,2
Ordinirins(dws quais) | 155.5 226.9 +71.4] +45.9 | 2043 313.9 +109.4] +53.5 | 251.2 473.8 | +222,61+88_6 361.0 633.5 {+272.5 le78.5
Impostcs directos 53.7 88.0 +34.3| +63.9 1 #1.2 121.5 Wh0.3 | 49,61 98.1 | 167.2 | + 69.1]+70.4 | 132.1 234.7 | +102.6 |+77.7
Inpostos indirectos 4.1 67 4 +18.3] +37.3| 58.8 87.4 +28.6) +48.61 70.2 [ 111.0 { + h0.8{e58.1 86.6 | 131.2 I+ 44,6 lesy.s
Extraordinirias 14,6 8.0 -~ 6.6) -435.2{ 15.0 9-5 - 5.6] -74.5 c.0 21,2 |+ 21,20 — 55.0 28.9 |- 26.1 [-47.5
-Sald os economicos - -5, 40.0 LT b, 2. . - - ’
: r:nd::.m T 2t 18.5 6.4) -25.7 9 *oNSl 2.3 5205 8.7 3.8/- 7.2 70.0 63.8 (- 6.2 |- 809
3-Despesas totais 19%.0 187.9 - 7.1} - 2,6/ 250.0 28%.9 + 25.9] +10.0 303.7 hs.2 +111,8] +36.2 YRE, 0 565.0 + 79.0 | +16.3
Ordinfrias 153.5 161.4 +5.91 + 3.8{ 20k.0 230.6 | 2611 12,8} 251.2 | 3u5.2 | o gh.0fen2.k | 361.0 | d2.2 |ennn.z v10.8
Extraordinkrias ».s 26.5 ¥13.0) -37.9) 55.0 54.3 | - 0.7 -1.3f s2.5 70.0 | +17.5+37.3 | 125.0 92.8 |- 32.2 |-25.2
4-Saldo Global
(122)-3 | 0.0 |- 659 +65.9] - 0.0 { +83.3 | +83.3] - 0.0 | +128.6 | «128.6/ - 2.0 ) 161.2 faer.2| .
{#) - N¥o fneclnd os salds anos econdmicos findos
. ~ . . . ~ .
3. A situagdo financeira do sector publico e a politica Evolugio das receitas (1982)

or¢amental

3.1. A4 execugdo orcamental em 1982

Em 1981 o excedente global apurado atingiu o montante de
161 milhGes de patacas (Quadro n.° 20), tendo as receitas to-
tais cobradas excedido as orcamentadas em 240,2 milhdes de
patacas (449,4%), enquanto as despesas totais atingiam o
montante de 565 milhdes de patacas (4-16,39,).

QUADRO 20

Actividade financeira do sector ptblico (1981)

Mithdes de patacas

1981
Orgamento Conta Diferencgas
do do 3
Territério | Territério | 10° Pts, %

1 - Receitas Totals 486.0 726,2 +240.2 | +49.4%
Receitas ordinfriea| 361.0 633.5 +272.5 | +75.5%
Iopostos directos 132.1 224.7 +102.6 | +77.7%
Irpostos indirectos 86.6 131.2 + 44.4 | +51.2%
Outras receitas 142.3 267.6 +125,3 | +88.0%
Receitas extraor-

ias 125.0 92.7 - 32,3 | =25.8%

2 - Despesas Totais 486.0 565.0 + 79.0 | 416.3%

! Despesas ordinfrias| 361.0 472,2 +111.2 | +30.8%
Despesas extraor-

ias 125.0 92.8 - 32,2 | =25.8%

3 = Saldo (l-2) 0.0 161.2 +161.2 —

Analisando as receitas, verifica-se que, em 1981, foram os
impostos directos que mostraram maior dinamismo, ultrapas-
sando o valor cobrado em mais de 100 milhSes o montante
que havia sido or¢amentado (478%,), enquanto os impostos
indirectos aumentaram cerca de 44 milhges (4519%,).

Observando os valores assumidos pelas receitas ao longo do
corrente ano (1982), pode ser constatado estar a verificar-se
o que havia sido previsto aquando da preparagio das linhas
de acgio do Governo para 1982, ou seja, que a referida téc-
nica de previsdo das receitas ordindrias, subavaliando-as de
forma sistemtica, tende a conduzir 3 formagio de excedentes.

O Quadro n.® 21 mostra-nos, de facto, que as receitas or-
dindrias cobradas até Setembro ja cobriam a totalidade das
receitas orgamentadas para todo o ano.

Devera, no entanto, ser salientado que se verificou uma de-
saceleragfio na formacdo do excesso entre as receitas cobradas
e as orgamentadas, Na verdade, as receitas cobradas entre
Janeiro ¢ Setembro cobriam praticamente as orgamentadas,
enquanto em 1980 e 1981 elas eram nitidamente superiores. (*)

Esta desaceleragio pode ser atribuida a dois tipos de facto-
res. Por um lado, a metodologia utilizada na previsio das
receitas orcamentadas para 1982 foi objecto de uma correcgio
em relagdo 2 utilizada tradicionalmente. Por outro, é de ad-
mitir estar a reflectir-se na cobranga de alguns impostos o
arrefecimento da actividade de alguns sectores, provocando a
desaceleragio das altas taxas a que alguns impostos estavam
a crescer.

QUADRO 21

Receitas

Execugdo orcamental

Milh3es de patacas (onde relevante)

Receita Janeiro-Setembro (*) 1982
1978 | 1979 1980{ 1961 | Média {Receita | Receita é é;(‘)
% % % [976-61|0rgan. | Jan.-Set. 6
* X | | @
Q1 @ 3] @] &)
1 ~ Receita or-
dindria 95.9 | 99.91124.9]117.0 | 109.4 | 425.1 | 427.9 |100.7
2 ~ Receita
t:;ord.i:xp 22,3 § 21.4| 30.8] 24.0]| 24.6 | 180.1 70.0 38.9
3 - Receita . . .9 | 605.2 . 193
Total 80,9 | 85.2{208.6] 93.1] 91.9 ] 479.9
(*) - Receita Janejro-Setembro ___ . 159

Receita orcamentada para o ano

(*) Esta anilise s6 faz sentido em relagdo 2s receitas ordindrias, uma
vez que, ao contririo das receitas extraordindrias, a sua evolugio
ao longo do ano fiscal é fortemente influenciada por factores
sazonais.
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Evolugio das despesas (1982)

Quanto i evolugdo do nivel das despesas ordindrias pode
verificar-se que este se situava no final do 3.0 trimestre a um
nivel de execugdo préximo do atingido nos tltimos dois anos
(idéntico ao verificado em 1980 e ligeiramente acima do de
1981, com 68,29 e 63,9%, respectivamente, contra 68,4%, em
1982) (Quadro n.0 22).

No que respeita s despesas extraordindrias, directamente
relacionadas com o programa de investimentos aprovado para
1982, pode verificar-se um nivel de execugiio muito mais fa-
voravel do que o atingido em igual periodo de 1981 (56,69,
até final do 3.0 trimestre do corrente ano, contra 34,69, no
periodo homélogo de 1981), o que, sem duvida, reflecte uma
maior capacidade de langamento dos projectos de investimen-
to programados.

QUADRO 22

Despesas

Execugdo orgamental

Milh3es de patacas (onde relevante)

Despesa Ju_r.aim—sa'{.enmz'ok'7 1982
1978 11979 11980 {1981 | Média | Despesas! Despeaa
o 1978=-81 | orgea. Jaa.~-Set. %7—;:;100
* % * » % Zf’) m 6
W) (2 |3 1@ | O
1 = Despess ordi-
nkria 50.9 | 43,1 | 68.2 | 63.9 | 56.5 42541 290.6 68.4
2 = Despess extre~
ordinkria 38.2 | 35.9 | 67.9 | 34.6 | 44.1 180.1 102.0 56.6
3 = Despess Total | 48.3 | 41.6]68.2 | 54,6 | 53.2 605.2 392.6 64.9
(*) - Despesa Janeiro-Setembro x 100

Despesa orgamentada pars o ano

Execugdo or¢camental global (valores estimados)

Considerando os valores ja disponiveis e que cobrem os trés
primeiros trimestres do corrente ano (Janeiro-Setembro), bem
como a tendéncia manifestada pelas principais receitas ¢ des-
pesas, foi estimado, para o corrente ano, um excedente global
de 95 milhdes de patacas.

Este saldo foi obtido contrapondo a uma receita global es-
timada de 790 milhdes de patacas, uma despesa global de 695
milhdes de patacas (Quadro n.0 23):

QUADRO 23

Execugao or¢amental

(Valores estimados)

Milhges
1982 de patacas
Receita ordindria 520.0
Receita extraordindria 269.6
TOTAL 789.6
Despesa ordindria 480.3
Despesa extraordinaria 214.3
TOTAL 694.6

3.2. A politica orcamental para 1983

Tal como ja foi salientado, a politica orcamental adoptada
para 1983 procura, por um lado, manter um controlo apertado
sobre as despesas de consumo do sector publico e, por outro,
dar continuidade, sem por em risco o equilibrio or¢amental,
ao esforgo prosseguido com o objectivo de dotar o Territério
de infra-estruturas vitais ao respectivo desenvolvimento eco-
némico e social.

Assim, verifica-se que as despesas ordindrias programadas
¢ orcamentadas apenas excedem em cerca de 13,49 as previs-
tas no orcamento do corrente ano, atingindo cerca de 430
milhGes de patacas.

Considerando as actuais taxas de inflagdo que se estimam
para o Territério, esta despesa significa, de facto, uma estag-
nagfio em termos reais do orgamento ordindrio.

No que diz respeito 2 receita ordindria prevista para 1983
e muito embora se tivesse procedido a uma alteragio na me-
todologia utilizada na sua previsdo, ela foi cuidadosamente
avaliada de modo a absorver sem dificuldade qualquer desvio
provocado por um eventual arrefecimento da actividade eco-
némica.

Torna-se, alids, til ter presentes as dificuldades técnicas que
se colocam quando se pretende proceder ao cilculo previsional
das receitas publicas. Estas tendem, de facto, a variar pressio-
nadas ou condicionadas por uma vasta ¢ complexa gama de
factores, muitos dos quais ex6genos ao proprio sistema eco-
ndémico.

No sistema econdmico de Macau as dificuldades técnicas
ligadas a previsfio das receitas avolumam-se, quer por virtude
da completa inexisténcia de elementos de informagio que
permitarmn a utilizacio de técnicas de previsdo fidveis, quer por-
que, sendo um sistema econdémico-financeiro liberal e aberto,
¢ muito mais sensivel a factores exteriores.

Acresce que a actual conjuntura internacional, como ficou
referido, se caracteriza por uma grande instabilidade, conjun-
turalmente agudizada na drea por razdes conhecidas. (¥*)

Este contexto particular aconselha a adopgfio de premissas
que levem 2 preparagdo de previsdes prudentes.

No que diz respeito ao programa de investimentos e tendo
embora presente ¢ que acabou de ser sublinhado, o or¢amento
extraordindrio para 1983, inteiramente financiado com recursos
préprios do Territério, prevé um esforgo em dreas vitais da
actividade econémica e social, com particular realce, como
decorre do ponto 3.2.3., para sectores como o da educacio,
cultura e desporto, a satde e a habitagio, saneamento e urba-
nizagdo, que s6 por si absorvem mais de 190 milhdes de pata-
cas (469, do total orgamentado).

3.2.1. Asreceitas ordindrias orcamentadas para 1983

Para compreender o que foi referido quanto 4 metodologia
utilizada na previsfio das receitas, basta ter presente que se
orcamenta para 1983 uma receita ordindria global de 482
milhdes de patacas, enquanto se prevé para 1982 a cobranga
de receitas no montante de 520 milhdes de patacas.

Significa tal que, a verificar-se a cobranga estimada para
1982, se estfio a orcamentar para 1983 receitas ordindrias 7,4%,
inferiores s cobradas no corrente ano.

(*) Ref. ponto 1.2 da anilise de conjuntura apresentada.
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Se, no entanto, aos 520 milhdes estimados para 1982, adi-
cionarmos o montante cobrado entre 7 de Janeiro e 31 de
Margo deste ano e que, muito embora digam respeito a 1981,
viio, de acordo com a técnica contabilista tradicionalmente
adoptada no Territério, aparecer na conta de Geréncia de
1982, verificamos que estfio a ser orgamentadas para 1983 re-
ceitas ordinarias que, de facto, correspondem a 85%, das re-
ceitas efectivamente a levar 3 Conta de 1982.

QUADRO 24

RECEITAS ORDINARIAS ORCAMENTADAS

1983
Milhdes de patacas (onde relevante)
Estimativa {Previsdo VariagSes
para 1982 |para 1983 em
percentogem
(1) (2)
« Impostos Directos 255,0 259,6 1.8
« Impostos Indirectos 149,0 134,7 - 9.6
» Toxas, multas e outros
penalidades 4,9 3,8 -22.5
+ Rendimentos de proprie-
dade 5,1 4,2 -17,6
. Trnasferdncias correntes 67,5 (*) 7,3 -41.6
. Venda de bens duradouros
. Venda de servicos e bens
n8o duradouros 28,0 22,3 -20.4
+ Outras receitas correntes| 9,0 11,3 25,6
« Yenda de bens de investi-
mentos - 37,5 -
+ Transferéncios de capital
. Reposigles 1,3 Q0,9 -30.8
SOMA 520,0 81,6 - 7.4

(*) Contédm 55 milhBes de patocos de receitas consignadas.

Esta atitude de contengfo e prudéncia reflecte-se nas previ-
sBes quanto as principais fontes de receitas ordindrias (Qua-

dro 24).

Os impostos directos que, sé por si, representam cerca de
509, da totalidadc das receitas ordindrias apenas crescem,
de acordo com o orgamentado para 1983, 1,89%,, enquanto os
impostos indirectos decrescem mesmo (-9,6%).

Deste modo, é adoptada uma politica orgamental que, a
priori, continua a permitir a acumulagio de cxcedentes a
nivel do orgamento ordindrio, canalizdveis nos anos fiscais
seguintes para despesas consideradas prioritdrias, ou para a
formagio de reservas cautelares.

3.2.2. As despesas ordindrias orcamentadas

O montante global da despesa ordindria or¢amentada para
1983 atinge o valor estimado para a receita (482 milhdes de
patacas).

Deste mode, or¢amenta-se uma despesa ordinaria que re-
presenta, em relagdo ao orgamento ordinario de 1982, um
acréscimo de apenas 13,49,

Como ja foi referido tal significa, de facto, uma estagnacio
em termos reais das despesas ordindrias do sector préprio
administrativo.

A estrutura destas despesas pode ser analisada através do
Quadro 25.

QUADRO 25
DESPESA ORDINARIA
(1983)
Milhdes de patacas (onde relevante)
Desp, Orgom. | Estrutura
1982 1983 [ 1982 | 1983
o »
1. Encorgos Gerais 11.0 12,5 2.6 2.6
2, Educaglo e Culture 34.6 38.5 8.1 8.0
3. Salde 43.8 48,6 | 10,3 | 10,1
4. Finangas 142.9 |171.5 | 33.6 | 35.6
5, Economia 7.6 11.6 1.8 2.4
6. Estatistica 3.4 4.5 0.8 0.9
7. Obras POblicas e Transportes 16.1 18.0 3.8 3.7
8. Turismo 3.3 3.6 0.8 0.8
9. Forgas de Seguranga 111.5 |123.9 | 26.2 | 25.7
10, Servigos de Morinha €.8 9.8 2.1 2.1
11, Tribunal Administrotive 0.3 0.4 0.07] 0.08
12, Outras despesos ordinérias 41.6 37.1 9.8 8.1
TOTAL 425,1 |482.0 |100.00{100,00

Verifica-se que se mantém, no essencial, a estrutura das
despesas ordindrias j4 admitida no orgamento do corrente ano,
sendo apenas de assinalar um ligeiro recuo na participagio
da verba atribuida as Forgas de Seguranga (que passa de 26,29,
para 25,7°,) compensada com o montante seguido pelos Ser-
vigos de Finangas (que passa de 33,69, para 35,69, do total).

3.2.3. O Orgamento Extraordindrio admitido para 1983

Na elaboragio do programa de investimentos para 1983 os
meios de financiamento disponiveis foram articulados com os
projectos prioritirios, de modo a ser mantida a capacidade de
autofinanciamento do investimento do sector publico adminis-
trativo.

Deste modo, foram orgamentados investimentos no mon-
tante de 428 milhdes de patacas.

Destes, cerca de 190 milhdes de patacas (44,6%,) correspon-
dem a despesas de investimento a efectivar por virtude de pro-
jectos ja langados em anos anteriores, enquanto 55,4%,, no
montante de 236,7 milhdes, s3o investimentos a efectuar como
resultado de empreendimentos novos.

O maior esfor¢o de investimento concentra-se em 3 secto-
res de importéncia vital, a Educagdo, Cultura e Desporto, a
Sadde e a Habitagdo ¢ Saneamento. Estes, s6 por si, absorvem
cerca de 469, dos investimentos totais, no montante de cerca
de 197 milhdes de patacas.

QUADRO 26

Investimentos em Alguns Sectores Prioritarios

(1983)
Milhdes de patacas
(onde relevante)

Educagio, Cultura e Desporto 63.4
Sadde 18.8

Habitaggo e
Saneamento (¥) 114.7
TOTAL 196.9

(*) Total de Habitagdio, Urbanizagdio e Saneamento 191.3.
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No Quadro 27 pode analisar-se a estrutura do programa de
investimentos onde, para além dos sectores j4 assinalados,
avultam os investimentos em equipamentos e instalagio dos

servigos ptiblicos.

Procura-se neste orcamento extraordindrio programar com
a maior objectividade possivel os investimentos de maior
prioridade, de modo a criar, desde o inicio do ano fiscal, con-
digSes capazes de conduzir & concretizagio de uma percenta-

gem elevada dos projectos orgamentados.

QUADRO 27

Investimentos por Sectores Funcionais

(1983)

10.6 Pat.
I. Urbanizagio e Habitagdo 191.3
II. Rede Rodovidria 15.4
III. Inddstrias transformadoras 1.0
IV. Turismo ¢ Equipamentos de lazer 17.3
V. Energia 6.0
VI. Portos e navegagio 7.9
VII. Educagéo, Cultura e Desporto 63.4
VIII. Saude 18.8
IX. C.T. Teledifusio 6.6
X. Meteorologia e Geofisica 1.0
XI. Florestas 0.6
XII. Investigagio 5.3
XIII. Equipamentos e Inst. Serv. Pablicos 93.4
TOTAL 428.0

Sucede que este esfor¢o de investimento terd sobre o siste-
ma econdmico do Territério um efeito catalisador e activador
da actividade econémica, nomeadamente no sector da constru-
¢do civil, compensando, deste modo, a desaceleragfio da ini-

ciativa privada.

De facto, dos 428 milhdes de patacas de investimentos pro-
gramados, cerca de 809, no montante de 338,5 milhdes de
patacas correspondem a obras, enquanto 11,69, dizem res-

peito a aquisi¢dio de equipamentos e 9,3%, a estudos, planos

e/ou projectos.

QUADRO 28

Investimentos

Natureza das Despesas
(1983)

Milhdes de patacas

1. Estudos, planos e projectos 399
2, Equipamentos 49.6
3. Obras 338.5

TOTAL 428.0

FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO
EXTRAORDINARIO

O financiamento do programa de investimento deverd ser
concretizado apenas com o recurso ao autofinanciamento do
Sector Publico.

Deste modo, é mantido o principio do equilibrio orgamental

global, restringindo a globalidade das despesas 4 capacidade
de autofinanciamento do préprio Territério.

As origens dos fundos mobilizdveis para os investimentos
serdo o saldo ordindrio, j4 indicado, para 1982 (estimativa), o
Instituto Emissor de Macau, o Fundo de Desenvolvimento
Econémico e Social e Outros Fundos Disponiveis para Inves-
timento.

QUADRO 29
Financiamento da Despesa Extraordiniria

(Valores estimados) (Milhdes de Pts.)

1983
1. Saldo Ordindrio estimado para 1983 95.0
2. Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social ~ 60.0
3. Instituto Emissor de Macau 45.0
4. Outros Fundos Disponiveis para Investimento ~ 228.0
TOTAL 428.0

3.2.4. O Orgamento Global para 1983

Apresentam-se a seguir os valores correspondentes ao Or-
camento Global para 1983, de acordo com as estimativas ela-
boradas no ambito dos trabathos preliminares para a prepa-
ragdo do orgamento (Quadro 30).

Efectua-se neste quadro uma comparagio com os valores
orgamentados para o corrente ano.

Nesta comparagio utilizou-se uma taxa de inflagio estima-
da para o corrente ano de 14%,, de modo a salientar a evolugio
real das diferentes varidveis dos orcamentos ordindrio e ex-
traordindrio.

QUADRO 30

Orcamento Global
(1983)

(Milhdes de patacas - onde relevante)

: % em re-
| lagdo a Taxa (*)
| 1982 (cres-! inflagio Cresci-
cimento mento
nominal) 2) REAL(2/1)
m
1. Receitas totais !
1.1. Ordindrias 1 4820 | +13.49% : 14.0% —0.5%,
1.2 Extraordina’rias' 428.0 | +137.89, | 14.0% | +12099%
2. Despesas totais
2.1. Ordindrias 4820 | +13.49% 14.09%, —0.5%,
2.2. Extraordindrias| 428.0 | —137.89%, 14.0% | +120.9%
3. SALDO GLOBAL;| (2-1) ’ 0.0 I — —

(*) Tava estimada.



