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GOVERNO DE MACAU

Lei n.” 13/86/M:

Autoriza o Governo a arrecadar, no ano de 1987, as contribuigdes,
impostos e mais rendimentos do Territério, e a utilizar o respec-
tivo produto no pagamento das despesas puiblicas inscritas ou a
inscrever no Orgamento Geral do Territério (OGT), respeitante
240 mesmo ano.

GoveErnvo pE Macav

Lei n.0 13/86/M
de 31 de Dezembro

Autorizagiio das receitas 6 despesas do Territorio

A presente lei autoriza a cobranga de receitas e a realizagfo
de despesas que venham a ser or¢amentadas na geréncia de
1987 e ainda o langamento de uma operagio de crédito interno,
até ao montante de 136 milhdes de patacas, e aprova as linhas
de acgdo governativa para o préximo ano.

Foram vistos o relatério de andlise da situa¢do econdémica
e financeira de Macau em 1986 e o plano de investimento e
desenvolvimento da Administragfio para 1987,

Nestes termos;

Tendo em atengdo a proposta do Governador do Territério

e cumpridas as formalidades do artigo 48.2, n.0 2, alinea a),
do Estatuto Orgénico de Macau;

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.9,
n.2 1, alineas #), 0) e g), e do artigo 63.° do mesmo Estatuto,
para valer como lei no territério de Macau, o seguinte:

Artigo 1.0
{Cobranca de receitas e pagamento de despesas)

1. E o Governo autorizado a arrecadar, no ano de 1987, as
contribuicdes, impostos e mais rendimentos do Territério, a
obter os outros recursos indispenséveis 2 administragio finan-
ceira, de harmonia com as normas legais aplicdveis, e a utilizar
o respectivo produto no pagamento das despesas publicas
inscritas ou a inscrever no Or¢amento Geral do Territério
(OGT) respeitante a0 mesmo ano.

2. S6 poderio ser cobradas as receitas que tiverem sido au-
torizadas na forma legal, e todas elas, qualquer que seja a sua
natureza e proveniéncia, quer tenham ou nfo aplicagio espe-
cial, serfo, salvo disposi¢do legal expressa em contrério, entre-
gues nos cofres do Territ6rio nos prazos regulamentares, vindo
no final a ser descritas nas respectivas contas anuais,

Artigo 2.0
(Empréstimo interno)

Fica o Governador autorizado a langar uma operagio de
crédito interno até ao montante de 136 milhes de patacas,

que substituird a operagio cujo aval foi autorizado pela Lei
n.0 12/81/M, de 10 de Agosto.
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Artigo 3.0
(Orgamentos privativos)

1. Sdo igualmente autorizadas as entidades piblicas que se
regem por or¢amentos nio incluidos no OGT, a aplicar as re-
ceitas préprias na realizagio das respectivas despesas, desde
que os seus or¢amentos sejam aprovados por portaria do Go-
vernador.

2. As entidades referidas no ndmero anterior observario,
na administragio das suas dotagBes, os principios definidos
nesta lei.

Artigo 4.0

(Objectivos prioritirios e linhas de acc¢io
governativa)

1. A politica geral do Governo orientar-se-4 no sentido do
desenvolvimento harmonioso e global do Territério, elegendo,
como objectivos prioritirios as dreas da educaglio, cultura,
sadide.e acgdo social, bem como a melthoria das infra-estrutu-
ras, nomeadamente no sector-dos transpartes € -comunicacies.

2. Para atingir os objectivos indicados, o Governo organi-
zard o0 OGT no respeito pelos principios enunciados nesta lei
e subordinagio s linhas de acgdo governativa, que se publi-
cam em anexo e dela fazem parte integrante.

Artigo 5.0
(Técnica orgamental)

1. O Orgamento Geral do Territério para o ano de 1987
(OGT|/87) seri organizado de harmonia com o disposto na
legislagdo sobre orcamento e contas ptblicas, respeitando os
principios da anualidade, unidade, universalidade, equilibrio,
ndo compensagio, especificagio e ndo consignagdo, salvo quan-
do a afectagfo seja determinada ou permitida por lei.

2. As despesas publicas totais constardo de um quadro ane-
xo0 ao OGT, no qual serdo classificadas segundo os seus ob-
jectivos funcionais.

Artigo 6.0

(Providéncias diversas)

1. O Governo adoptari as providéncias necessdrias ao equi-
librio das contas ptblicas e ao regular provimento da Tesou-
raria, podendo para tanto proceder a adaptagiio dos recursos
as necessidades.

2. Ocorrendo circunstincias anormais que fundadamente
ponham em risco o equilibrio das contas piblicas, poderi o
Governo condicionar, reduzir ou mesmo suspender as des-
pesas ndo determinadas por forga de lei ou contratos preexis-
tentes, e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer ins-
tituigdes, organismos ou entidades.

3. As despesas que dependerem de receitas que estiverem
consignadas s6 serdo autorizadas na medida das correspon-
dentes cobrangas com observancia dos preceitos legais aplica-
veis.

4. Tendo em atencdo a evolugio da cobranca das receitas
autorizadas e um aproveitamento optimizado dos recursos fi-
nanceiros do Territério, poderdo ser autorizados os reforcos
das dotagbes orcamentais e as aberturas de créditos especiais
necessdrios a consecug¢io dos objectivos prioritdrios e ao de-
senvolvimento das acgdes integradas nas linhas de acgio go-
vernativa.

Aprovada em 12 de Dezembro de 1986.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Carlos Augusto
Corréa Paes d’ Assumpgao.

Promulgada em 16 de Dezembro de 1986.
Publique-se.

O Governador, Joaquim Pinto Machado.

ANEXO I — LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA
PARA 1987

Apresentagdo

Ao definir as linhas gerais que vdo informar a acgfo governa-
tiva no decurso do préximo ano e antes de estabelecer o Pro-
grama do Governo e o Orgamento para 1987, cumpre carac-
terizar a situagdo de que se parte por forma a definir os ajus-
tamentos e correcgdes que se pretende introduzir, definindo
objectivos programaiticos que, cotejados com os recursos dis-
poniveis, permitam identificar as acgSes e medidas de politica
vidveis e adequadas a prossecugdo dos fins que se estabelecem
como norteadores da acgdo governativa,

O crescimento econémico que se vem registando no Terri-
tério de Macau ao longo dos ltimos anos tem assentado em
grande medida no aproveitamento intensivo de mio-de-obra
pouco qualificada, em parte vinda do exterior, levando ao
agravamento de situagdes extremas ao nivel da reparticio
dos rendimentos gerados, sem que os poderes publicos inter-
venham, de modo significativo, por forma a esbater tais con-
tradigOes e a desenvolver acgdes no sentido de minorar situa-
¢Bes socialmente menos aceitiveis.

De facto, o crescimento econémico local vem exigindo o re-
curso a crescentes contingentes de mio-de-obra num processo
incompativel com a exiguidade e limitagdes do Territério,
mas que tem, encontrado resposta no afluxo de emigrantes dis-
postos a aceitar as condigBes de trabalho que lhes sio ofere-
cidas. Neste contexto, o rapido crescimento econémico obser-
vado, que se reflecte nos indicadores estatisticos oficiais, nio
tem sido devidamente acompanhado por uma melhoria signi-
ficativa das condigdes de vida de largos estratos populacio-
nais. Caréncias notérias ao nivel da habitagfo, da satde, do
ensino e de assisténcia em geral, colocam exigéncias acresci-
das aos poderes publicos no sentido de um maior empenho
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na difusfio mais generalizada dos frutos do progresso econd-
mico e do desenvolvimento na sua componente social.

Nesta conformidade a par duma maior preocupagio com a
melhoria das condigBes assistenciais dirigida aos segmentos da
populagiio mais carenciada, é objectivo do governo criar con-
di¢des para uma reorientagio de todo o processo de desenvolvi-
mento econémico no sentido do reforgo da componente quali-
tativa e social em detrimento de preocupagdes meramente
quantitativistas.

Por outro lado, e para além da continuagfio de projectos an-
teriores, serdo desencadeadas ac¢Bes que apontemn para a gra-
dual superagio de alguns dos grandes estrangulamentos de
natureza infra-estrutural, designadamente ao nivel das comu-
nicagdes com o exterior, em ordem 3 viabiliza¢io dum cresci-
mento mais auténomo e sustentado a longo prazo para o Terri-
tério.

As acgBes que adiante se enunciam, visam prosseguir os
grandes objectivos atrds descritos, dentro de cada 4rea de in-
tervengio da Administragio.

1. Politica financeira do sector phblico

O territério de Macau insere-se numa zona geogrifica com
caracteristicas sdcio-culturais préprias que tém contribuido
decisivamente para potenciar um crescimento econémico que
tem vindo a assentar no relacionamento com o exterior € no
aproveitamento da evolugiio favordvel de algumas condicio-
nantes externas.

A acgio dos agentes econémicos, no sentido da dinamizagio
das actividades produtivas, tem constituido o elemento motor
dos sucessos registados, cabendo aos poderes piiblicos uma
intervengdo reduzida visando o encaminhamento e enquadra-
mento desse processo por forma a serem preservados os in-
teresses publicos. Contudo, as condi¢des em que a economia
vai evoluindo, viio gerando modificagBes ¢ exigéncias a vérios
niveis, decorrentes ndo s6 de restrigdes e dificuldades que se
vdo colocando a0 nivel dos mercados externos, mas igual-
mente de insuficiéncias que se registam ao nivel das infra-es-
truturas que suportam o desenvolvimento e nos dominios so-
cial e educacional que, a nio serem atempadamente supera-
das, acabam por entravar e enviesar esse processo, desvian-
do-o dos caminhos que se entendem e definem como mais
adequados e socialmente desejdveis.

Neste contexto, as exigéncias colocadas pelo préprio desen-
volvimento econémico e social tendem a aumentar em termos
quantitativos e qualitativos, forcando a crescente intervengio
do governo, € 4 passagem gradual de acgdes meramente pon-
tuais & concepgdo e implementagio de politicas concertadas
nos diversos dominios por que se estende a acgio da Admi-
nistragdo com o consequente apetrechamento desta em meios

materiais ¢ humanos e o crescimento das despesas publicas
dai resultantes.

Tem a Administragio conseguido fazer face a este aumento
das despesas sem prejudicar o objectivo essencial da manu-
tengdo da baixa pressdo fiscal, que tem constituido elemento
determinante no processo de crescimento do Territério. Tal
desiderato tem sido naturalmente viabilizado pelos avultados

recursos financeiros gerados no jogo, em particular nos jogos
de fortuna ou azar, e que afluem aos cofres publicos. Estas
receitas deverio mesmo aumentar significativamente apds a
entrada em vigor do novo contrato de concessdo da exploragio
de jogos de fortuna ou azar, celebrado em Setembro de 1986,
que representa um aumento significativo das imposigdes de
natureza fiscal e parafiscal que impendem sobre tais activida-
des.

Contudo, as crescentes exigéncias que se v3o colocando 2
interven¢do dos poderes piblicos nos vérios dominios da vida
do territério tornam mais necessirias ac¢des sistemdticas no
sentido de dotar a politica governativa dum maior rigor por
forma a compatibilizar interesses imediatos com as perspecti-
vas de médio e longo prazo, articulando intervengdes no do-
minio econémico ¢ social com os reais interesses do desenvol-
vimento econémico € populagio em geral e assegurando que
os fluxos previsiveis das receitas ptblicas se adequem 3s ne-
cessidades de meios financeiros decorrentes duma interven-
¢io da Administragio que, em virios dominios, se deseja ver
acrescida.

Neste enquadramento pretende-se adoptar em 1987 um
conjunto de medidas, algumas das quais, por serem de natu-
reza estrutural, terfo continuidade no ano seguinte.

Assim, cabe destacar:

A — Programas orgamentais

a) Infra-estruturas: realizagio dos investimentos resultan-
tes dos compromissos assumidos em anos antetiores e atribui-
¢do de prioridade a estudos e programas relacionados com o
sector dos transportes (nova ponte Macau — Taipa, aero-
porto, porto de dguas profundas, tinel da Guia e cais de em-
barque do Porto Exterior);

b) Reforgo da intervencdo nos sectores prioritirios da Edu-
cagio ¢ Saude, nomeadamente através da concessio de maiores
subsidios a entidades privadas e defini¢io de novas priorida-
des nos dominios da Habitagio e da Assisténcia Social; in-
tensificagiio do esforco de dotagiio financeira do Fundo de
Penstes;

¢) Administragdo Publica: refor¢o dos meios ao dispor dos
Servigos Publicos, de modo 2 incentivar a sua modernizagio
e capacidade de resposta e intervengdo nas tarefas para que
sdo solicitados;

d) Introdugdo dos ajustamentos administrativos e processu-
ais conducentes a um mais eficiente acompanhamento, con-
trolo e transparéncia dos gastos publicos, visando a introdugio
futura de reformas mais substanciais no dominio orgamental
e das contas ptiblicas.

B — Administragdo fiscal

a) Preparagio de propostas de lei incidindo sobre os Re-
gulamentos do Imposto Complementar, da Contribuigdo In-
dustrial, do Imposto Profissional, da Sisa e Imposto sobre Su-
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cessdes ¢ Doagdes, de modo a introduzir maior justica fiscal e
racionalidade administrativa nos esquemas actualmente em
vigor;

b) Prosseguimento do processo de informatizacio no im-
bito dos diversos impostos em ordem a modernizar toda a ad-
ministrag@io fiscal com os beneficios dai inerentes para admi-
nistradores e administrados;

¢) Prosseguimento das acg¢Bes visando, por um lado, um
melhor esclarecimento do ptblico sobre as obrigagges fiscais
e por outro uma maior divulgagdo e clarificagio do regime
juridico dos diferentes impostos, visando um maior rigor e
objectividade das decisdes administrativas nesta drea.

C — Reformas estruturais

a) Criagdo de um sistema de orgamento-programa: adop-
¢do de procedimentos que conduzam a uma maior responsa-
bilizagdo dos servigos proponentes de despesas, pelo acompa-
nhamento da preparagio dos respectivos programas e alargan-
do essa acgio aos dominios do planeamento fisico, econémico
e financeiro;

b) Reformulagfo do sisterna de contas ptblicas: elaboragio
de um plano de contas que integre receitas, despesas e opera-
¢des de tesouraria e discipline de modo correcto a necessi-
ria articulagio entre os movimentos contabilisticos; adopgio
de procedimentos de rotina em tal dominio que criem segu-
ranga nos registos, arquivo e acesso a documentagio de base;
defini¢do de normas de apresentagdo regular de contas e de
elaboragdo e seguimento do orgamento; elaboragio de uma
proposta de reformulagdo do sistema de fiscalizagdo.

2. Politica financeira e cambial

Os indicadores disponiveis relativamente a evolugdo da ac-
tividade do sector financeiro em Macau reflectem apreciavel
dinamismo ao longo dos tltimos doze meses em resultado
da conjugacdo dum acentuado crescimento do sector segu-
rador, dum aumento significativo das operagdes com residen-
tes, de um crescimento moderado das operagdes interbancarias
locais € duma contracgio pronunciada das operagdes com nio
residentes. O processo rapido da inovagio ao nivel dos mer-
cados financeiros assente em avangos tecnoldgicos ao nivel
da informatica e das telecomunicag¢Ses tem contribuido para o
aeirrar da concorréncia internacional, conduzindo a uma maior
eficiéncia e desenvolvimento de uma vasta e flexivel gama de
instrumentos de intermedia¢do e de protecg¢do do risco e da
taxa de juro. Este processo de moderniza¢io vem colocando
novo tipo de exigéncias e desafios as autoridades monetdrias,
ao nivel da qualidade e celeridade das intervengdes e da coo-
peragdo institucional entre autoridades nacionais e inter-
nacionais.

O desafio de uma politica que vise a consolida¢do e simulta-
neamente a modernizagdo e o crescimento envolve, no con-
texto do sistema econémico-financeiro liberal de Macau, um
enorme esfor¢o de cooperagio entre as institui¢des finan-
ceiras e seguradoras e as respectivas associagdes com as
autoridades. Esse didlogo proficuo permitird encontrar em
cada momento as solugbes mais ajustadas ao desenvolvi-
mento equilibrado do sector financeiro da economia local.
Entretanto, a volatilidade dos mercados internacionais e

as rapidas alteragSes na conjuntura em que operam as ins-
tituigdes financeiras aconselha, em Macau, a continuidade
de uma prudente e intensiva supervisio do sistema, melho-
rando a qualidade da informagio e os métodos de anilise das
instituigdes em ordem i detecgdo atempada de problemas e
deficiéncias.

Na linha de reforgo da solidez das instituicdes de crédito
que operam no Territério espera-se que a legislacio sobre
actos de concentragio recentemente aprovada em conjugagio
com outras disposi¢des da lei banciria constitua poderoso
instrumento e incentivo ao redimensionamento do sector.

Tendo em atengdo a filosofia enunciada, o Governo pro-
pde-se em 1987 cumprir as seguintes linhas de politica:

a) Contribuir, através da manutencgio a niveis confortiveis
da Reserva Cambial para manter a estabilidade da ligagio da
moeda local e délar de Hong Kong que vem constituindo o
principal objectivo da politica cambial;

b) Contribuir, designadamente através do langamento de
novos produtos financeiros e de alteragdes das normas regula-
doras das reservas minimas obrigatérias, para dinamizar o mer-
cado interbancirio local e aumentar o peso relativo da pataca
na massa monetdria, mantendo a politica de neutralidade no
que concerne ao controlo da oferta monetdria, continuando
a politica monetdria subordinada ao objectivo da politica
cambial enunciado;

¢) No langamento de novos projectos, de maior dimensio,
na ¢rbita do sector puiblico procurard estimular-se o respec-
tivo financiamento em moeda local, de modo que, a prazo, se
equilibre a componente de financiamento em patacas com o
valor acrescentado interno dos fornecimentos locais de bens
€ Servigos;

N

d) No que respeita 4 regulagio e supervisio do sistema,
procurard completar-se e aperfeicoar-se a regulamentagiio
das leis bancirias e de seguros, enquanto se continuar4 a acom-
panhar o refor¢o da solidez do sistema financeiro local. A
criagdo de condigdes e o apoio aos esfor¢os no sentido de garan-
tir uma maior modernizagdo, desenvolvimento e eficiéncia
do sistema financeiro de Macau constituird também uma
linha de actuagdo das autoridades do sector;

¢) Outra linha de desenvolvimento estratégico do sector
bancério local estd associada 4 legislagdo sobre bancos «off-
shore», a qual permitird a expansdo controlada do sistema fi-
nanceiro, ultrapassando as limitagdes do pequeno mercado
interno, € uma maior especializagio do quadro de actividades
das instituiges de crédito;

f) Em termos de gestio dos seus activos, o I.LE.M. conti-
nuaré a assegurar a liquidez e seguranca das aplica¢des da sua
Reserva Cambial, tendo em vista o objectivo principal acima
enunciado, a0 mesmo tempo que procurard maximizar a res-
pectiva rendibilidade, subordinada, naturalmente, 3 obser-
véancia daqueles condicionalismos.

3. Politica econémica

As questdes que hoje se colocam 2 economia de Macau
apresentam diferengas significativas em relago ao inicio da
presente década decorrentes das préprias transformagdes
operadas nes anos que vieram criar novos desafios aos agentes
econ6émicos e i prépria Administragio.

O surgimento e desenvolvimento de novas indtstrias nio
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téxteis no sector industrial exportador, designadamente os
brinquedos, a electrénica, as flores artificiais e as obras de
couro, acompanheou o processo de modernizagdo de alguns
segmentos da industria téxtil e vestudrio.

No entanto, a estrutura produtiva do Territério apresenta
ainda grandes debilidades decorrentes de uma expansio mais
de natureza quantitativa que qualitativa. Em certos sectores,
a gama de produtos manufacturados ¢ ainda relativamente
reduzida e limitada a produtos de baixo nivel de qualidade e
sofistica¢do.

Por outro lado, o crescimento econdniico, ao nivel da indids-
tria transformadora, foi conseguido a custa de um aumento
macigo da forga de trabalho, com ganhos de produtividade
diminutos e com o consequente recurso a volumes adicionais
de mio-de-obra barata imigrada.

Constatada a escassez do factor mio-de-obra e apreendidas
as debilidades da estrutura econémica e social implantada
em Macau, torna-se necessirio proceder a uma reorientagio
na estratégia de desenvolvimento e, em particular, na poli-
tica de desenvolvimento industrial.

A politica de desenvolvimento econémico que o governo
vai definir e executar visard, assim, inflectir o padrdo de cres-
cimento que tem vindo a ser seguido, procurando privilegiar
melhorias qualitativas em relagdo 4 mera expansio quantitativa.

Neste contexto, incentivar o surgimento de iniciativas em-
presariais em sectores de tecnologia intermédia, laborando
com niveis de produtividade e¢ de valor acrescentado local-
mente acima da média, censtituird uma das linhas de forga
da acgdo governativa.

Igualmente serd fomentado o investimento em sectores in-
dustriais ndo restringidos nos principais mercados de destino,
ou com baixo nivel de utilizagdo das quotas de exportagio,
apoiado numa politica comercial dirigida a diversificagio de
mercados.

Procurar-se-4 ainda reforgar o papel de Macau como entre-
posto para o comércio com a Republica Popular da China.

Tendo em conta estas coordenadas, as principais linhas de
acgdo para 1987, na drea da politica econémica, sio as seguin-
tes:

A — No dominio institucional

a) Reajustar a estrutura orgénica da Direcgdo dos Servigos
de Economia, de modo a melhorar as suas condigdes de ope-
racionalidade face s novas orientagBes para a politica do Ter-
ritério;

b) Prosseguir o processo de informatizagio dos servigos,
alargando a novas dreas de intervenc¢do o tratamento automa-
tico da informagfo;

¢) Prosseguir as diligéncias no sentido de inserir Macau no
ambito da actuagio do ESCAP — organismo regional das
Nacdes Unidas para as questdes econémicas e sociais da Asia
e do Pacifico;

d) Procurar estabelecer formas de cooperagio técnica e ad-
ministrativa com entidades de paises e Territérios vizinhos
com vista ao prosseguimento do interesse mutuo em deter-
minadas 4reas;

e) Abertura de uma delegacio em Bruxelas para acom-
panhamento directo das relagdes com a CEE e para seguir as

negociagbes multilaterais em Genebra, nomeadamente no re-
ferente ao Comité Téxtil.

B — No dominio da andlise econdmica e investigagdo

a) Continuar a colaboragdo com outros organismos e enti-
dades no sentido de aperfeigoar ¢ normalizar a elaboracio de
estimativas e projecedes sobre as principais varidveis macro-
-econémicas do Territério;

b) Continuar o acompanhamento da conjuntura econémica
interna e internacional e divulgar, periodicamente, indicado-
res de situagdo, em particular no que se refere a evolugdo re-
cente e perspectivas de curto prazo do comércio externo, de-
signadamente através das publicagdes j4 existentes;

¢) Estudar os ajustamentos a introduzir na estratégia de de-
senvolvimento econdmico para o horizonte de médio e longo
prazo, em particular no referente ao sector industrial, e 3s
actividades ligadas ao comércio externo, e propor medidas
de politica susceptiveis de favorecerem a realizagiio dessa es-
tratégia.

C — No respeitante a politica comercial

a) Continuar a participacio nos «forum» multilaterais em
que se debatem as questSes relativas ao enquadramento do
comércio téxtil, designadamente no International Textiles and
Clothing Bureau (I.T.C.B) de que Macau é membro fundador;
propor a realizagio em Macau, num futuro préximo, de uma
das reunides periddicas do 1.'T.C.B.;

b) Reformular o quadro legislativo respeitante as operagdes
de comércio externo — constante basicamente do Diploma Le-
gislativo n.¢ 1 865, de 30 de Dezembro de 1971, e do Decreto-
-Lei n.° 50/80, de 31 de Dezembro — visando actualizar de-
terminados aspectos da legisla¢do, conferir-lhe maior clareza
e racionalidade econémica e ainda adaptd-la melhor 4 prosse-
cugdo das linhas de orientago da politica comercial ;

¢) Redefinir os regimes especiais de importagdo a que se
encontram sujeitas diversas mercadorias no sentido de os ade-
quar as realidades actuais;

d) Criar um ntcleo para iniciar o estudo das prioridades no
dominio da protec¢io ao consumidor e iniciar algumas acgdes
nesta 4rea;

e) Divulgar listas de pregos de importaqio C.I.LF. Macau
de bens sujeitos a imposto de consumo para os efeitos previs-
tos no artigo 33.0 da Lei n.0 7/86/M, de 26 de Julho;

f) Concluir o processo de renovagio da inscrigdo de opera-~
dores de comércio externo e, paralelamente, completar a subs-
tituigdo dos cartdes dactilografados por cartBes impressos in-
formaticamente; melhorar o conteido e o grau de seguranga
da informacfio em ficheiro relativa aos operadores de comércio
externo;

g) Organizar o processo de registo de marcas em Macau
em termos sistemiticos apés a publicagdo de legislagdo pelos
érgdos de soberania da Republica relativa a esta matéria;

h) Estudar as condi¢bes em que se processa o abastecimen-
to de produtos essenciais 3 populagio com vista & cventual
adopgio de medidas que melhorem a seguranga do abasteci-
mento;

i) Desenvolver as acgdes necessdrias a eventual renegociagio
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dos acordos de auto-limitagdo de exportagBes téxteis cuja vi-
géncia expira em 1987 (Suécia e Noruega);

7) Introduzir nos regulamentos sobre utiliza¢io de quotas
de exportagiio os ajustamentos necessirios a uma gestdo mais
eficaz do ponto de vista da promogio da modernizacio e di-
versificagdo do sector téxtil e de vestudrio, bem como do au-
mento do respectivo valor acrescentado;

k) Contribuir para o desenvolvimento das relagdes comer-
ciais e financeiras entre Portugal, Macau e a Repiblica Popu-
lar da China, nomeadamente através do apoio a iniciativas de
outras entidades, publicas ou privadas, visando a intensifica¢do
de tal intercimbio;

1) Apoiar, pela forma que se mostrar mais adequada em
cada caso, as ac¢des e projectos susceptiveis de reduzirem, com
vantagem para o Territério, a dependéncia do sector expor-
tador em relagdo a estruturas de intermedia¢do comercial se-
diadas no exterior;

m) Assegurar a aplicacio efectiva em Macau da Convencdo
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Exting¢do (CITES), a luz do disposto
no Decreto-Lei n.0 45/86/M, de 29 de Setembro.

D — No dominio da politica industrial

a) Intensificar as acgdes de promogdo externa da imagem
de Macau, visando atrair investimento do exterior, em espe-
cial para os sectores considerados de maior interesse;

b) Consolidar o programa de acgdes de Formagido Técnico-
-Profissional implementado no Centro de Apoio ao Desenvol-
vimento Industrial e diversificar o seu i4mbito a outras dreas
sectoriais de relevincia para o Territério;

¢) Intensificar as acgBes conducentes a implementagio de
sistemas de controlo de qualidade dos produtos;

d) Promover e incentivar a modernizagio técnica e tecnold-
gica das empresas, com vista & melhoria da qualidade dos pro-
dutos e processos;

¢) Participar com outros departamentos da Administragio
em estudos e iniciativas relacionadas com a divulgagio das
regras sobre seguranca ¢ higiene no trabalho, situagdo do mer-
cado de emprego e oferta de espago para fins industriais;

f) Intensificar as acgdes de apoio e incentivo ao investimen-
to industrial que promovam a instalagfo, amplia¢do, reorgani-
zagio ou reconversdo de unidades industriais;

g) Colaborar com outros departamentos da Administra¢io
na andlise do sector pesqueiro na perspectiva de defini¢io de
instrumentos de apoio ao seu desenvolvimento e & melhoria
de condi¢es em que a actividade se desenvolve;

h) Prosseguir o trabalho de regularizagio da situagdo do
parque industrial, & luz do Decreto-Lei n.© 95/85/M, em es-
pecial no que se refere aos estabelecimentos ilegais recensea-
dos;

i) Melhorar gradualmente o circuito administrativo relativo
ao registo de estabelecimentos ¢ frac¢des industriais, bem co-
mo de estabelecimentos caseiros.

E

Na drea da promogao de exportagoes

a) Dar maior aten¢do aos novos mercados com potenciali-
dades como parceiros comerciais de Macau, nomeadamente os

de zonas geogrificas mais préximas (Japdo, Austrilia e Repu-
blica Popular da China), através do estudo mais aprofundado
destes mercados e da realiza¢io de acgges promocionais a de-
finir caso a caso;

b) Apoiar o desenvolvimento de Macau como centro de co-
mércio internacional, ainda que de produtos ndo produzidos
no Territério;

¢) Realizar pequenas acgdes promocionais especificas em
Macau viradas para o visitante estrangeiro e promover a visita
ao Territério de importadores estrangeiros;

d) Manter a presenca oficial do Territério nas grandes feiras
mundiais especificas de cada um dos principais sectores pro-
dutivos de Macau, como forma de consolidag¢do da imagem
do Territério como fornecedor desses produtos e visando em
especial atrair os importadores de todo o mundo que afluem
a essas feiras;

e) Dinamizar a actuagio do World Trade Center com vista
a torni-lo um instrumento efectivo para a promogio das ex-
portagdes do Territério e para o desenvolvimento do sector
dos servigos;

f) Colaborar com a Direc¢fio dos Servigos de Turismo no
sentido de tirar o maximo proveito no campo comercial da
existéncia dos Macau Tourist Information Bureau no estran-
geiro;

£) Reavaliar a colaborag¢do dos consultores externos face as
prioridades atribuidas aos mercados e 3s potencialidades de
colaboragdo com a D. S. Turismo;

h) Estudar uma estratégia de publicidade no exterior, quer
como apoio 2 inser¢do de artigos sobre Macau em revistas
internacionais, quer como ac¢gdo promocional nos casos em
que tal se justifique;

i) Prosseguir a publicagdo da revista «Macau Image» e de
uma «Newsletter» mensal;

#) Publicar um Directério das principais empresas expor-
tadoras do Territério.

F — Na drea da fiscalizagio econémica

a) Prosseguir as acgSes de fiscalizagdo sobre a actividade
dos agentes econdmicos € dos estabelecimentos industriais
do Territério, visando assegurar a sua conformidade com as
disposi¢des legais vigentes;

b) Intensificar as acg¢des inspectivas relacionadas com as
questdes da certificagio de origem, no sentido de garantir a
observancia dos acordos de comércio subscritos por Macau;

¢) Intensificar a colaboragio com outras entidades que
prosseguem finalidades similares, nomeadamente a P. M. F.,
ensaiando novas solugBes quanto ao movimento de merca-
dorias nas fronteiras do Territério;

d) Introduzir gradualmente novas metodologias de actua-
¢do na 4rea da fiscalizagdo econémica, mediante a necessiria
valorizacio e especializagdo profissional do pessoal inspectivo.

G — Produgio estatistica

Tendo como objectivo a gradual correcgdo das actuais in-
suficiéncias da cobertura estatistica na 4rea demogrifica e
social e a obteng¢do de indicadores da conjuntura visando dotar
a Administragdo com informac¢io que permita ao governo
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fundamentar e acompanhar as politicas que prossegue, as
principais acgdes previstas para 1987 na drea da produgdo e
difusfio da informagfo estatistica sio:

a) Intensificagio das acgBes de preparagio dos préximos
Recenseamentos Gerais da Populagio e Habitagfo previstos
para 1991; ,

b) Aproveitamento estatistico do «Mapa dos Deveres dos
Empregadores», previsto na legislagio do trabalho;

¢) Preparagio de um Inquérito ao Emprego junto das fa-
milias;

d) Preparagdo de inquéritos ao emprego e remuneragdes
junto dos estabelecimentos;

) Preparagiio de um inquérito a Imigracio;

f) Lancamento de um sistema de Estatistica de Sarde;

¢} Langamento do Inquérito 4s Pessoas Familiares, visando
a actualizacio do Indice de Pre¢os no Consumidor;

k) Intensificacio do processo de montagem de um Sistema
de Contabilidade Teerritorial ;

i) Lancamento das primeiras operag@es sobre o sector de
Distribuicio e Servigos;

7) Preparacdo de inquéritos de conjuntura;

1) Introdugdo de aperfeicoamento nas estatisticas do co-
mércio externo.

4, Politica para o turismo

Integrando o subsector do Jogo, o Turismo representa cer-
ca de 259, do Produto Interno Bruto do Territério.

O modesto contributo dos subsectores da restauragio, ho-
telaria e agéncias de viagens, é, no entanto, pouco compativel
com o namero de visitantes que atinge cerca de 4 milhdes
anualmente,

A elevada percentagem de pessoas que se deslocam a Macau
exclusivamente para jogar, sendo limitada a respectiva procura
de outros servigos, a curta estadia média dos visitantes e tu-
ristas, a elevada percentagem de visitantes em transito para a
China e o padrio da procura de servigos turisticos ao longo
de cada semana e de cada més constituem caracteristicas do-
minantes na realidade do sector.

Virios factores tém contribuido para que o conjunto das
actividades do sector turistico reforce significativamente a sua
importancia relativa na estrutura econémica local.

A imagem de Macau como destino turistico, em que o jogo
tem ofuscado os demais atractivos turisticos, a inexisténcia de
um aeroporto tornando Macau como que uma extensio, op-
cional, de Hong Kong, as deficiéncias estruturais dos servigos
locais com a consequente dependéncia de Hong Kong, con-
duzindo 2 proliferagio de circuitos turisticos comercializados
a partir do vizinho territério, aliados as dificuldades e deficién-
cias internas desde a qualidade dos servigos prestados até
4 promocio e divulgacio dos atractivos turisticos, designada-
mente ligados aos aspectos histérico-culturais do Territério e
a regular actividade de animagio cultural, tém constituido ele-
mentos condicionantes do desenvolvimento do turismo local
e da sua capacidade concorrencial ainda mais num contexto de
luta acirrada por parte de mercados concorrentes na busca de
novas correntes e fluxos turisticos. Dai que se venha processan-
do uma reorientagio da parte dos hotéis de maior qualidade
no sentido de atrair e captar segmentos do mercado de Hong

Kong, contribuindo por essa via para melhorar as respectivas
taxas de ocupagio média.

Neste contexto, propde-se o Governo prosseguir as orienta-
¢Bes seguintes:

@) Promover a atrac¢io de maiores fluxos turisticos através
duma concertada divulgagio das caracteristicas histérico-cul-
turais unicas de Macau, ¢ da clara demarcagio das diferencas e
vantagens que apresenta relativamente aos seus mais directos
competidores, por forma a constituir-se como destino com-
plementar a Hong Kong ¢ China;

b) Promover o conceito de destino turistico regional, por
forma a assegurar a competitividade do Territdrio, benefician-
do das tendéncias observadas nos fluxes turisticos mundiais
que apontam a regido Asia-Pacifico como aquela em que se
virdo a registar maiores taxas de crescimento, e a constituigio
de blocos regionais competidores na disputa dos mercados ge-
radores de turistas;

¢) Melhoria dos produtos turisticos do Territério, através
da conjugaciio de iniciativas piublicas e privadas por forma a
integrar, em pé de igualdade o bloco regional em que Macau
se localiza;

d) Elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento de Turis-
mo para o Territério, estabelecendo as linhas de orientagio do
sector a longo prazo;

¢) Promover e incentivar investimentos, designadamente
orientados para Taipa e Coloane por forma a alargar e a di-
versificar o produto turistico do Territério;

[} Abertura de um «Centro Comercial de Macau» para ven-
da de produtos localmente fabricados, visando incentivar maio-
res despesas dos turistas no Territério;

2) Revisdo de legislagdo do sector, designadamente a rela-
tiva 3 concessdo da categoria de «utilidade turistica» e reforgo
da actividade da Escola de T'urismo ¢ Hotelaria de Macau com
a integragdo do ensino ai ministrado no sistema educativo vi-
gente no Territério.

5. Politica de ordenamento do Territério e de desen-
volvimento das infra-estruturas

As linhas de ac¢dio governativa na drea do ordenamento
territorial e das infra-estruturas de apoio i comunidade
visam, por um lado, dar continuidade a ac¢Bes e projectos
encetados em anos anteriores € por outro, ajustar os investi-
mentos nessas dreas s necessidades crescentes da populagio,
com respeito pela sua identidade cultural, e ao desenvolvimen-

to harmonioso e integrado da sociedade local.

Nesta perspectiva globalista assume particular relevéncia
a continua¢io e extensio dos trabalhos relativos ao Plano
Director do Territério de Macau (P. D. T. M.) e a sua dina-
mizagio e eficicia num contexto em que serfo reapreciados
diversos planos de interveng@io urbanistica. Os planos e es-
tudos relativos 4 viabilidade dum aeroporto, 4 construgio duma
nova ponte de ligacdo 3 Taipa e dum tdnel sob o monte
da Guia, complementar da rede vidria de Macau, constituirdo
elementos fundamentais nas tomadas de decisio a tomar
oportunamente sobre tais matérias.

Por outro lado, a execugdio de aterros em cursoc ou progra-
mados terd de ser perspectivada 3 luz duma correcta gestio
de solos e o seu desenvolvimento deverd ter em conta as dreas
disponiveis mas nio aproveitadas.
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Naturalmente que muitas das acgdes enunciadas para 1987,
por serem de concretizagio plurianual, virdo a estender-se
por anos subsequentes com a consequente afectacio dos re-
cursos financeiros necessirios a respectiva execugio.

Em linhas gerais, a politica da Administragdo para este sec-
tor assentara nas seguintes medidas:

A — Ordenamento do Territério

A elaboragio do Plano Director do Territério de Macau,
que constitui o principal estudo de sintese que integra os di-
versos planos sectoriais, foi iniciada no ano de 1985 e serd
conclufda em 1987 por considerar-se necessirio o seu prolon-
gamento por um periodo suplementar.

Em 1987, pretende o Governo promover as seguintes acgdes,
algumas das quais terdo sequéncia em anos posteriores:

a) Constituir um Gabinete de Planeamento e Gestdo urba-
nistica que assegure a aplicagdo dos planos existentes € a ela-
borar;

b) Rever os Planos de Intervengdo Urbanistica das zonas
mais pressionadas pelo crescimento urbano, visando uma
ocupagio mais adequada dos terrenos disponiveis, designada-
mente nas Ilhas, sem descurar a redimensiona¢io dos novos
aterros previstos na peninsula de acordo com as reais neces-
sidades da expansdo urbana de Macau;

¢) Prosseguir com a elaboragio do cadastro dos terrenos,
e manuteng¢do da cartografia de base do Territério, elementos
fundamentais para o prosseguimento de estudos de ordena-
mento fisico € gestdo de solos, promovendo-se, a0 mesmo
tempo, acgdes de fotogrametria préxima, no levantamento do
patriménio arquitecténico;

d) Aprovagio do novo Regulamento Geral das Construgdes
Urbanas (R. G. C. U.);

e) Preservagio do tecido e ambiente urbano mais antigo
de Macau designadamente através do Plano de Intervengio
Urbanistica da Avenida de Almeida Ribeiro e de acgGes de
planeamento na zona envolvente das Ruinas de Sdo Paulo e
fortaleza do Monte e dinamizagdo da candidatura da zona cen-
tral de Macau, designada por «Fenémeno Cultural de Ma-
caup, 4 inclusdo na lista do Patriménio Mundial da UNESCO.

B — Saneamento bdsico

Com a entrega, em inicios de 1986, dos instrumentos de pla-
neamento previstos no contrato de concessio en vigor ficaram
criadas condigdes para a expansio e modernizagio do siste-
ma de abastecimento de 4dgua, conferindo-lhe qualidade de
nivel internacional, designadamente através de novas obras
no dominio do tratamento, da distribui¢do e da instalagio
de novos reservatérios de dgua em Mong-H4 e na Guia.

Na drea dos esgotos, prevé-se a conclusio de alguns emis-
sérios e colectores e outras ac¢des ja desencadeadas.

Na 4rea de tratamento dos lixos serdo prosseguidos os
estudos e tomada decisdo sobre o sistema a adoptar no trata~
mento dos lixos a recolher no aterro do Pac On na Taipa,
apés o que seri elaborado o projecto e iniciadas as obras res-
pectivas.

Neste contexto, visa 0 Governo em 1987:

a) Modernizagio das condigbes de abastecimento de dgua,
remodelagio da estagio da Ilha Verde e estudo de alternativas

para a implantacdo de uma nova estagdo de tratamento de
dguas;

b) Continuagio da instalagio dos novos reservatdrios de
dgua de Mong-H4 e da Guia;

¢) Execugio da rede de d4gua ¢ de esgotos domésticos e plu-
viais das urbaniza¢des do ZAPE (2.2 fase) e zona NW (1.2 fase)
e inicio da elaboragfio do projecto de drenagem residual da
zona de Cheoc Van; :

d) Elaboragio dos projectos das Estagdes de Tratamentos
de Aguas Residuais da Areia Preta (1.2 fase) e da Ponta da
Cabrita;

e) Execugdo dos emissarios SE da Taipa Pequena e NW da
Taipa ¢ Emissério Final da Taipa;

f) Inicio da execugdo das redes de esgotos da Areia Preta ¢
Zonas Baixas da Taipa;

g) Conclusfio dos estudos conducentes 4 decisdo sobre o
sistema mais adequado para o tratamento dos lixos (incinera-
¢do ou aterro sanitdrio) que virdo a ser recolhidos no aterro do
Pac On, na Taipa, e posterior elaboragdo de projectos de cons-
trucio de novas instalagdes de tratamento com abandono da
lixeira actualmente existente e integragdo desse espago no am-
biente local.

C — Energia

A conclusio, no decurso do préximo ano, dos principais
projectos previstos no Plano de Investimentos para o triénio
1985/1987 contribuird para a consolidagdo da Companhia de
Electricidade de Macau (CEM), encerrando um periodo que
esteve essencialmente virado para a respectiva viabilizagio
técnica, econémica e financeira.

A evolugio previsivel da procura constitui um importante
desafio 4 capacidade de realizagio da empresa e 4 tomada opor-
tuna de decisBes estratégicas, interessando optimizar a sua
capacidade produtiva e melhorar os servicos prestados a co-
munidade.

Nesta perspectiva desenvolver-se-do em 1987 as seguintes
acgOes:

a) Conclusdo do Plano de Investimentos da Companhia de
Electricidade de Macau (CEM) para 1985/87 e langamento de
novo plano para o periodo 1987/91 com o objectivo de reforgar
a capacidade de produgdo da empresa em condigdes econdmi-
cas mais vantajosas face s expectativas de crescimento da pro-
cura e consagrar investimentos nas actuais e em novas redes
no Ambito do Plano de Remodela¢dio e Expansio das Redes
de Distribui¢io de Energia Eléctrica de Macau e Ilhas;

b) Aprofundamento das relagbes com os consumidores ¢ a
comunidade social de Macau, que deverd assentar, ndo apenas
no esfor¢o da modernizagdo e expansio da rede, mas também
num conjunto de acgdes que visem facilitar o relacionamento
com a comunidade de consumidores;

¢) Assegurar a evolugdo qualitativa e estabilidade do pes-
soal da Companhia, assim como melhores condigdes de tra-
balho, para o que deverdio concorrer acgdes de formagido, com
especial incidéncia em quadros locais, além da reformulagio
de sistemas de pessoal e a concretizagdo do novo esquema de
pensdes de reforma, que devers ser fixado ainda .este'ano. A
instalacio da generalidade dos Servigos no novo Edificio Sede
contribuiri grandemente para a melhoria das condicdes de
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trabalho € da produtividade;

d) Melhorar a eficicia dos sistemas internos de gestdo e in-
formagdo, criando rotinas de trabalho mais racionalizadas e
seguras, e garantindo maior utilizagdo da capacidade informé-
tica instalada;

€) Atingir um nivel de autofinanciamento de exploragio ndo
inferior a 259, do volume de vendas, sem que isso se traduza
num agravamento do prego da energia para o consumidor.

D — Transpories

Estando a politica de Transportes intimamente ligada a
questdo vidria, terrestre € maritima, portudria e aeroportudria,
torna-se necessdrio continuar as acgdes jd iniciadas tendentes
a concretizagio de virios empreendimentos.

Pela mesma ordem de razdes prosseguirdo os estudos e tra-
balhos para a construgdo da nova ponte e do tinel da Guia,
assim como se acelerdo os estudos sobre a viabilidade da cons-
trugfo de um aeroporto e se concluirdo os do porto de dguas
profundas de Ké-Hd.

As acgBes que se pretendem realizar em 1987 e que nal-
guns casos terfo continuidade nos anos seguintes sfo:

a) Elaboragiio dos estudos preliminares para o projecto de
construgio do tinel da Guia e construgdo da nova ponte
de ligagiio de Macau & Taipa, tendo em vista o acréscimo po-
pulacional, e de actividades produtivas que af se pretende im-
primir;

b) Elaboragdo de estudos em conformidade com o Plano
Director do Territério de Macau, tendentes 4 pedonizacio de
diversas zonas na drea mais comercial da cidade por forma a
garantir maior comodidade na circulagdo dos pedes;

¢) Criacdo de novos arruamentos e arranjos exteriores em
ireas recentemente urbanizadas, e execu¢io de melhoramen-
tos e manuten¢io em diversas vias existentes e na Ponte Ge-
neral Nobre de Carvalho;

d) Construgdo de novas passagens superiores de pedes € de
auto-silos para parqueamento de automdveis em pontos ne-
vralgicos da cidade e reestruturagio do estacionamento de
curta duragdo, através da colocacfio de parquimetros;

€) Melhoria dos servigos de transportes publicos por parte
das concessiondrias, incluindo a renovagio das frotas € melho-
res condi¢Bes nas paragens, visando aumentar a procura e por
essa via descongestionar a circulagio automével;

f) Elaboragdc de regulamentaciio dos transportes semi-co~
lectivos e do estudo exploratério do sistema de transportes
rodovidrios de mercadorias;

£) Conclusio dos estudos para a construgio do Porto de Ké-
-Hé e inicio das respectivas obras;

k) Continuagio das acgdes conducentes 3 tomada de deci-
so sobre a construgio dum aeroporto no Territério em face
dos estudos de viabilidade realizados e a realizar;

i) Construgdo do novo Terminal de Passageiros no Porto
Exterior; '

7) Manutengdo de canais de circulagdo maritima 2 volta de
Macau e acessos aos portos interior e exterior através de per-

manente dragagem dos mesmos, por forma a garantir a sua
navegabilidade em boas condigdes de seguranga.

E — Comunicacdes postass e telecomunicagdes

Apés uma primeira fase em que os planos dos C'I'T' deno-
tavam uma preocupagdo pela reorganizacio interna dos ser-
vigos, o plano para 1987 insere-se j4 numa fase da empresa em
que os objectivos fixados da manutengio e methoria dos ser-
vigos sdo encarados numa 6ptica do mercado. Neste contexto,
ja em 1986 foram realizadas ac¢des promocionais de novos
servicos postais.

No que concerne as telecomunicagdes, a concessiondria —
CTM — TELEMAC — cumpriu genericamente os objecti-
vos fixados.

As acgbes programadas para 1987, na drea das comunica-
¢des postais e telecomunicagdes, sdo as seguintes:

@) Conclusio do projecto «Quiosques Postaisy;

b) Entrada em funcionamento do novo Centro de Trata-
mento ¢ Distribuiciio do Correio;

¢) Expansio controlada das actividades crediticias e de an-
gariagiio de fundos da Caixa Econdémica Postal;

d) Preparagio de legislagio referente a actividade de radio-
amadores; regulamentagdo de telefones sem fios; regulamen-
tacdo de canalizagio do espectro radioeléctrico, bem como do
servigo mével maritimo e aeroniutico;

) Continuidade da politica filatélica, prosseguindo com cri-
térios de tiragem, qualidade artistica e escolha temdatica que
contribuem para a promogdo do Territdrio;

f) Abertura do Museu das Comunicagdes;

£) Amplia¢do das redes telefénica e de telex;

h) Alargamento do actual mimero de destinos de comuni-
cagBes automaiticas internacionais através do assinante;

1) Continuagfo dos trabalhos de renovagio das redes pri-
mdria e secunddria de distribuigiio, ampliagio do nimero de
circuitos com Hong Kong e do numero de circuitos directos
com outros destinos através da estagio terrena de satélites;

7) Continuagio do acompanhamento de aplicagdo do pro-
tocolo relativo a prestagio de contrapartidas previstas no arti-
20 46.9 do contrato de concessio (compras efou investimentos
em Portugal).

F — Habitagio

Os principais objectivos da politica do Governo no sector
da habitagdo tém incidido no aumento da oferta de habitagio
para os estratos mais insolventes e carenciados da populagio,
na orienta¢dio do mercado habitacional para formas mais equi-
libradas entre a oferta e a procura e a revitalizagio do sector
da construgfo civil pelo incentivo e dinamizagio da produgdo
para formas mais adequadas de oferta. Serdo desenvolvidas
as seguintes ac¢des:

a) Continuag¢do da construgfio de habitagGes de custos con-
trolados no dmbito dos Contratos de Desenvolvimento de Ha-
bitacio;

b) Incentivos 4 aquisi¢do de habitagio prépria através da
aplicagdo dos Decretos-Leis n.0s 32 e 33/85/M, de 13 de Abril,
que implementam linhas de crédito para os compradores de
habitactes a adquirir no mercado livre com recurso a crédito
bancirio;

¢) Continuag¢fo da implementagio de acgdes que promovam
a alienagdo de prédios do Estado aos seus arrendatdrios, atra-
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vés da aplicago da Lei n.° 4/83/M e do Decreto-Lei n.0 56/
/83/M;

d) Ocupacio e utilizagdo dos Centros de Habitagio Tem-
poriria da Taipa e de Macau, com o arranjo dos seus espacos
livres e zonas circundantes, em ordem 2 criagdo de melhor
qualidade ambiental;

e) Execugio de infra-estruturas relacionadas com os Contra-
tos de Desenvolvimento de Habitacfio jd firmados.

G — Museu e Centro de Estudos Marittimos de Macau

Verificando-se a existéncia em Macau de um interessante
espdlio de natureza museogrifica de cardcter maritimo, assim
como valiosa informagdo escrita que urge preservar e analisar
cientificamente, a fim de que o patriménio histérico-cultural
neste campo seja também melhor conhecido e divulgado, foi
recentemente decidida a criagdo do «Museu e Centro de Estu-
dos Maritimos de Macau». J4 escolhida a sua localizagdo, pre-
vé-se que as respectivas obras de instalagdo se iniciem durante
o ano de 1987, estando assegurados os espagos para guarda
proviséria do material entretanto recothido e a recolher.

H — Defesa do ambiente e da qualidade de vida

Na sequéncia de outras ac¢des j4 desencadeadas, tendentes
a assegurar uma maior defesa da qualidade ambiental no Ter-
ritério, e que serdo aceleradas ou incrementadas, iniciar-se-4
em 1987 um sistema de vigilincia da Qualidade do Ar. Con-
cretizar-se-d, assim, um projecto que tinha tido o seu inicio
em 1982. Para este projecto foi jd decidida no ano corrente a
aquisigfio do equipamento indispensavel ao seu funcionamen-
to.

6. Politica de Administragéo
1. Condicionantes da accdo governativa

Na defini¢io de um programa de acg¢do politica na drea da
administragio, seja a médio prazo, seja no curto horizonte
temporal de um exercicio orgamental, importa ter em linha
de conta, como vector fundamental, a evolugio da situacio
politica de Macau nos préximos anos a luz dos Acordos que
vierem a ser celebrados entre Portugal e a Republica Popular
da China quanto ao futuro do Territério.

As conversagdes ora em curso, incidindo fundamentalmente
sobre a perspectiva de uma futura transferéncia da Adminis-
tragdo, colocam esta drea de acgdio governativa no centro dos
Acordos a celebrar, o que determina que as linhas politicas
para o ano de 1987 sejam suficientemente flexiveis, tendo em
vista a possivel introdugdo de ajustamentos decorrentes da
necessidade de aplicar esses Acordos ao Territdrio.

Tal facto, contudo, nfo impede que, desde j4, se adiantem
as traves-mestras do plano de acgdo governativa para 1987.
Ele insere-se numa linha de continuidade, mas é maioritaria-
mente tributdrio de uma linha de inovagdo, quer no que con-
cerne a métodos de trabalho quer no que respeita a definigdo
de novas prioridades.

Fala-se em linha de continuidade na perspectiva da gestdo
corrente da Administragio: independentemente das mudangas
de Governo, a Administragdo portuguesa em Macau é uma

s6, dotada de virtudes e de defeitos de todos conhecidos, que
se caracteriza por aspectos fundamentais que hoje fazem ji
parte integrante do especifico modo de vida de Macau. Neste
contexto, nenhum programa de Governo pode deixar de falar
da racionalizacdo dos circuitos administrativos, da desburo-
cratizacio dos servigos, da valoriza¢do dos recursos humanos,
da funcionaliza¢io e rentabilizagio da estrutura administrativa.
Na pritica, contudo, torna-se dificil resistir & apeténcia tenta-
cular da expansio da Administragdo, ao acomodacionismo ge-
rado pelas rotinas mondtonas, ao desalento perante o futuro
em face da estratificacio das carreiras, da insuficiéncia de
meios, das dificuldades do meio envolvente, das davidas e ex-
pectativas perante o futuro.

Tudo isto se verifica em Macau e n3o seremos nés a ter a
ilusdo de, num plano de ac¢do governativa para um ano, definir
metas utdpicas, para que njo basta o voluntarismo das decla-
ragbes dos governantes, mas antes se exige uma ac¢do persis-
tente de reformulacio das mentalidades, de alteragio dos cir-
cuitos e métodos de funcionamento, de didlogo e transparén-
cia na formagiio das decisBes e uma conjuntura politica envol-
vente que garanta a estabilidade e a confianga dos cidaddos
no futuro.

Mas a continuidade acaba onde se detectam erros e distor-
sGes, métodos atentatérios da fungio da Administragio e la-
cunas gritantes. Nesta fronteira nasce o desafio da inovagio,
inovagio ndo pela inovagiio, mas em nome de valores que se
revelam adequados as concretas condi¢Bes de ac¢fo politica
do momento presente e as previsiveis evolugBes que o fu-
turo nos reserva.

A componente de inovagio que se pretende imprimir desde
j4 tem como preocupagdo essencial formular as grandes linhas
da Administracio do Territério no futuro, no contexto da sua
evoluciio politica previsivel, permitindo que, de forma atem-
pada, os habitantes do Territério, todos eles administrados, se
pronunciem sobre a Administragdo que pretendem ter e to-
mem nas suas préprias mios a responsabilidade de a moldarem
e conduzirem de acordo com os seus interesses profundos.

Paralelamente haverd que inovar em tudo aquilo que, em-
bora sendo um legado do passado, se tem revelado como nio
contribuindo para uma relagio pacifica e dialogante entre os
administrados e a Administragio, vencendo barreiras linguis-
ticas e funcionais e garantindo absoluta clareza e transparén-
cia nos métodos de decisdo.

2. Caracterizagdo da situagdo de partida

Numa sucinta caracterizagio da situacdo actual na drea da
Administragiio, pode-se fazer ressaltar os seguintes aspectos
fundamentais:

a) No plano da Administragcdo Piblica e do funcionalismo,

foi levado a cabo um vasto e importante trabalho de reestru-
turagio e racionalizagio da Administragio do Territério o qual,
independentemente dos métodos seguidos, exprimiu a matu-
ridade do sistema administrativo do Territério. A reestrutura-
¢io de servicos e carreiras, a consagragio legal das linhas mes-
tras da actividade administrativa, se hoje revelam algumas si-
tuagdes pontuais de inadequagio ou de injustiga relativa, so-
bre as quais havera que actuar caso a caso, pela recente imple-
mentagio de que se revestem e pelos custos que implicaram,
desaconselham qualquer revisdo profunda e integral, sem pre-



31 DE DEZEMBRO DE 1986 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 2. SUPLEMENTO AO N.° 52

3465

juizo das melhorias e ajustamentos que, revelando-se adequa-
dos, possam vir a ser introduzidos & semelhanga, alids, do que
4 tem vindo a acontecer nos Gltimos 6 meses de 1986;

b) No plano da justica e dos registos e notariade, a situacio
caracteriza-se por uma melhoria do funcionamento das con-
servatdrias e cartdrios notariais, que hoje respondem com maior
rapidez, eficiéncia e seguranga juridica as solicitagBes dos ad-
ministrados, pelo agravamento dos blaqueamentos do sistema
judiciario, que j4 hoje se mostra desadequado as realidades do
Territério e pelo abandono a que Macau foi votado pelos
é6rgios da Reptblica no dominio da necessidade da actualiza-
¢do do sistema legal em vigor;

¢) No respeitante aos Assuntos Chineses, a degradagiio das
instalagdes dos Servigos, a auséncia de reestruturagio das car-
reiras e o desincentivo 4 ac¢fio dos intérpretes-tradutores dei-
xaram o Servigo abaixo da linha de flutuagdo, carecendo de
medidas de emergéncia. Por outro lado, 2 Comissio para a
Implementagdo da Lingua Chinesa elaborou um importante
relatério que, em paralelo com o levantamento de recursos
humanos, levado a cabo no 4mbito dos S.A.F.P., permitiu
uma identificagio mais rigorosa das necessidades de genera-
lizagdo do bilinguismo na Administracdo;

d) No que concerne ao sistema de identificagdo, além da
normalizagio da emissfio de bilhetes de identidade e passa-
portes, foi estruturado um projecto coerente de modelo \inico
de identificagio, que 86 ndo foi implementado por razdes con-
junturais, mas que no futuro garantird quer a uniformizacio
dos documentos de identificagdo, quer a absoluta certeza quan-
to & sua autenticidade e legalidade;

¢) No que diz respeito ao exercicio da tutela sobre as autar-
quias locais (Leal Senado de Macau e Camara Municipal das
Ilhas), a obsoleta legislagfio aplicdvel ¢ diversas praticas ad-
ministrativas incorrectas geraram uma situagio de indefinicio
de responsabilidades e de certa tensiio que tornaram inadii-
veis a designagdio de Comissdes Administrativas, para viabili-
zar a elaboragfio de novo estatuto juridico conforme & Cons-
tituicdo,

3. Grandes objectivos da acgdo governativa

Perante o quadro tragado, importa definir com rigor os
grandes objectives de accdo governativa na irea da Adminis-
tragdo.

3.1. Quanto & Administragdo e funcionalismo, o objectivo
central consiste em prosseguir os esfor¢os de afirmacio de
uma Administragio moderna e eficiente, dimensionada ao
Territdério e susceptivel de se reconverter em face dos con-
dicionalismos politicos envolventes:

a) Uma Administra¢io dotada de uma real autonomia, 2
ampliar progressivamente, o que pressupBe a gradual dimi-
nuicio das relagdes de dependéncia, em termos institucionais
¢ de recursos humanos, face 2 Repiblica Portuguesa e a edifi-
caglioc de um modelo administrativo préprie, dotado de uma
identidade politico-administrativa enraizada no especifico
modo de vida de Macau e das suas populagdes;

b) Uma Administracio assente, em todos os escaldes, em
funciondrios e sobretudo quadros de origem local ou aqui ra-
dicados, condigdo fundamental da prépria autenomia do mo-
delo politico-administrativo a adoptar;

¢) Uma Administra¢do que actue para o cidadfo e ndo con-

tra ele, que os administrados nfio encarem como obsticulo ou
impecitho, mas onde encontrem permanente abertura ao dia-
logo, processos simplificados, métodas de acgdo transparentes
¢ em estrita conformidade com a lei, pela punigio de todas
as actuagBes incorrectas ou em contravencdo do disposto na
legislacdo;

d) Uma Administragio que, pelos espagos de inovacgio e
criatividade que abra no seu préprio funcionamento, cons-
titua incentivo 3 prépria acgdo dos funciondrios, ao seu aper-
feicoamento profissional ¢ ao seu empenhamento na melhoria
dos métodos de acgio e da eficicia global da actividade admi.-
nistrativa,

3.2. Quanto ao sector da justiga, o objectivo central consiste
em modelar o sistema legal em vigor no Territério 3s concretas
condigSes de vida de Macau, conferindo-lhe, por essa via,
uma identidade no plano legal que consagra e permite que
perdure o especifico modo de vida de Macau e das suas popu-
lagdes:

a) Um sistema juridico rejuvenescido, porque actualizado
e adaptado 3s especificidades de Macau, progressivamente
autonomizado em relag¢do ao ordenamento juridico portugués
mas nele inspirado, o que serd levado a cabo em estreita cola-
boragdo com a Assembleia Legislativa de Macau;

b) Um sistema judicidrio auto~centrado, composto de um
sistema de Tribunais integralmente sediado em Macau, desde
as instancias preliminares até a fase de julgamento final, o
que constitui condi¢io «sine qua non» para a subsisténcia do
préprio sistema legal e consequentemente da identidade pré-
pria de Macau;

¢) Uma estrutura de Policia Judicidria na verdadeira
acepgdo da expressdo, na dependéncia técnica do Ministério
Publico, actuando em articulagio com outras entidades de
seguranga, que assegure um combate eficaz i criminalidade e
que, pela melhoria das condigdes técnicas, pelo reforco de
pessoal e pela modernizagda dos métodos de acgdo, garanta
de facto a prevengdo e a repressdo dos tipos de criminalidade
mais sofisticada, de natureza econdmica, contra a satde pu-
blica e de combate 4 corrupgdo;

d) Um sistema de registos e de notariado capaz de respon-
der, com prontiddo, rigor e absoluta seguranga juridica, 3s
pretensbes das pessoas e das empresas, pela simplificagdo e
racionalizagio de métodos de acgdo e pela adopgiio de solugies
legislativas construidas a pensar nas particularidades do Ter-
ritérip.

3.3, Quanto ao sector da identificagio, o objectivo central
é o de prosseguir os esforgos de implantagdo de um modelo de
identificagdo uniformizado, capaz de responder is pretensdes
dos administrados na definigio do seu estatuto pessoal face &
Administracio do Territdrio:

a) Um sistema de identificagdo especifico do territdrio
de Macau, dotado de condigdes técnicas de seguranca, rigor,
autenticidade e inviolabilidade;

b) Um sistema de documentos de viagem que continue a

assentar no rigoroso e escrupuloso cumprimento da lei, ga-
rantindo a autenticidade dos documentos emitidos.

3.4. Quanto aos Assuntos Chineses, pode-se dizer que o ob-
jectivo central é o da generalizagfo do bilinguismo na Admi-
nistragdo, sem prejuizo da natureza interdepartamental do
projecto em si e das proprias acgGes a desenvolver e da estreita
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ligagio que deve existir com o sistema de ensino:

a) Uma ac¢do de generalizagdo do bilinguismo que repre-
senta inadidvel incentivo a um mais ficil relacionamento da
Administragio com a esmagadora maioria da populagio de
Macau que apenas domina a lingua chinesa, tornando bilin-
gues os funciondrios e garantindo a subsisténcia do modelo
administrative de matriz portuguesa;

b) Uma valorizagdo do papel dos tradutores-intérpretes
e letrados, fundamental para o normal desenvolvimento da
actividade administrativa e para a condugdo de uma politica
sistemdtica de generalizagdo do bilinguismo a alguns anos de
vista;

¢) Um programa de tradugdes para chinés dos principais
diplomas legislativos em vigor no Territério, tendo em vista
assegurar um melhor conhecimento das leis pelos cidadidos e
uma melhor compreensio das regras sobre que assenta o espe-
cial modo de vida de Macau.

3.5. Quanto as autarquias locais, o objectivo central consiste
em adoptar nova legislagio conforme a Constitui¢do e im-
plementi-la no quotidiano:

a) Uma legislagdo que consagre uma real independéncia,
¢ autonomia das autarquias, dotando-as de competéncias
préprias e dos correspondentes meios financeiros;

b) Uma legislagio que assegure a representatividade dos
érgaos das Cimaras, o permanente diilogo com as populacdes
e as associagOes suas representativas e a satisfacio das necessi-
dades basicas dos cidaddos;

¢) Uma reestruturacio das Cimaras e redefini¢io dos seus
métodos de funcionamento, para que melhor possam satisfazer

as legitimas aspira¢des das populagBes nas dreas confiadas s
autarquias locais.

4. Principais instrumentos de accéo

Tragados os grandes objectivos, importa identificar os
meios de acgdio, os instrumentos a utilizar tendentes 3 sua
concretizagdo pratica. No essencial, esses instrumentos ba-
seiam-se em programas de acgdo e intervengdo, uns restritos a
um s6é departamento ou sector, outros de vocagdo interdepar-
tamental ou intersectorial.

Serio definidos com prioridade programas de accio:

a) De reforma legislativa, por drea ou sector de actividade,
consoante se trate de decisdes da responsabilidade dos érggos
de Governo do Territério ou dos érgios do poder politico da
Republica Portuguesa, programas que sempre se baseardo
em acgbes conduzidas em didlogo permanente com todas as
entidades interessadas no futuro politico do Territério;

by De reestruturagdo administrativa, visando adequar as es-
truturas e os métodos de funcionamento aos novos desafios
que o futuro colocard a Macau, de onde emerge com especial
relevo a defini¢do de um plano de generalizagdo do bilinguis-
mo na Administragdo, assente em ac¢des de divulgagio e de
aperfeicoamento dos conhecimentos da lingua chinesa e por-
tuguesa pelos funciondrios e na progressiva consagragio do
uso das duas linguas em todos os procedimentos adminis-
trativos;

¢) De formagdo e valorizagdo dos recursos humanos da Ad-
ministragdo, através de acgdes de formagdio profissional dos
funciondrios do Territério em todos os dominios, sectores e
niveis na estrutura das carreiras (organismos da Administragdo,

entidades auténomas, tribunais, conservatdrias e notariado),
com especial énfase para a preparagio de quadros técnicos de
origem local ou radicados em Macau que, no quadro de um
programa de localizagfio, assegurem progressivamente o exer-
cicio dos cargos de direccfio, chefia e apoio técnico dos dife-
rentes departamentos da Administragdo.

5. Medidas de accdo governativa

Identificados os grandes objectivos e os instrumentos de
acgdo, cumpre agora elencar as principais medidas a adoptar
em cada sector da drea de Administragdo.

5.1. Administracdo Publica e funcionalismo

a) Programa de acgdo no plano das reformas legislativas:
para além da extensa actividade de apoio a outros servigos que
os S.A.F.P. desenvolvem (através do Gabinete de Coordena-
¢do Estatutaria), estd no nosso horizonte a revisio dos seguin-
tes diplomas atinentes 2 Administragio Publica e ao respectivo
funcionalismo:

— Revisdo integrada da legislagdo actual da Fungio Publica,
numa perspectiva de aperfeigoamento global do sistema, tendo
presente a situagdo de transi¢io da Administra¢do;

— Revisdo do Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e
Agentes da Administragdo Puablica do Territério;

— Estudo, em colaboragio com a Direc¢io dos Servigos de
Educacfio, da equiparagdo de habilitagBes académicas dos vi-
rios sistemas de ensino para efeitos de provimento em cargos
publicos, com ligagio 4 questdo do acesso dos individuos de
nacionalidade chinesa 4 Fungiio Publica; '

— Estudo das alterag¢des e proposta(s) de solug¢io no que res-
peita a remuneragdes acessdrias;

— Revisio da Lei n.2 1/81, de 7 de Fevereiro, sobre Rema-
neragdo de Formadores;

— Revisdo do regime juridico do licenciamento administra-
tivo;

— Estudo, em colaboragio con a Direcgdio dos Servigos de
Satde, das condi¢des de fornecimento dos dispositivos com-
plementares terapéuticos ao pessoal dos servigos publicos (se-
guido da elaboragio da portaria de regulamentaciio, prevista
no artigo 7.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.0 25/86/M, de 25 de
Margo, (acesso dos funciondrios aos cuidados de saide);

— Revisio do horario de trabalho da Administragdo;

— Revisfio, em colaboragio com o Fundo de Pensbes e a
D.S.F., do Decreto-Lei n.2 115/85/M, de 31 de Dezembro,
(Estatuto da Aposentagio);

by Programa de acgdo no planc da gestdo administrativa: no
essencial, neste dominio, serdo definidas trés zonas de actua-
¢do prioritdria:

— a do pessoal — através da reactivagdo da bolsa de emprego
local, a gerir pelo Departamento de Recrutamento e Forma-
¢do dos S.A.F.P., com o objectivo fundamental de assegurar
uma efectiva localizagio dos quadros da Administragdo do
Territério, em intima articulagio com o Programa de Estudos
em Portugal;

— a do relacionamento com o puiblico utente através da criagdo
do Centro de Atendimento e Informagéo do Pablico, cujo pro-
jecto ja se encontra em fase de aprovagio pelo Conselho de
Governo, composto por um Centro principal a entrar em fun-
cionamento dentro de 2 e 3 meses e (posteriormente) de Cen-
tros de Atendimento em locais escolhidos numa dptica des-
centralizadora; o Centro terd como objectivo proceder ao
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atendimento dos cidadfoes, ao encaminhamento das suas suges-
tdes, reclamacBes ¢ queixas e a0 esclarecimento das atribui¢bes
e competéncias dos servigos piiblicos;

— a da organizagdo e informdtica da Administragdo, a cargo
do Gabinete de Organizagio e Informitica dos S.AF.P,, a
quem caberd quer a informatizacio dos préprios Servigos (ins-
talacdo de equipamentos e inicio da producio de aplicagdes
de utilizacfio no S.A.F.P.), quer o apoio técnico aos vérios ser-
vigos publicos (apoio & informatizagio desses servigos e 2 ins-
talacio des istemas micrograficos), quer a coordenagio das
questbes de organizagdo e informitica, que incidird nos se-
guintes dominios:

. Informitica

~— Andlise e acompanhamento da situagdo da informdtica na
sequéncia do inquérito que se espera poder langar em Janeiro
de 1987;

— Emissio de pareceres sobre os processos de aquisicio de
equipamentos de informdtica e revisdo dos mecanismos legais
existentes sobre a matéria (revisio do Despacho n.0 114/85 e
anilise critica da legislagdo em vigor sobre aquisi¢do de bens,
visando detectar desadaptagdes 2 realidade dos equipamentos
informaticos e apresentagio de propostas que permitam uma
melhor adaptagdo);

— Revisio da legislagio existente sobre carreiras de infor-
mitica envolvendo a regulamenta¢io de estigios e para efeitos
de exercicio de fung¢des informiiticas na Administracdo de
Macau;

— Normaliza¢3o nos dominios da informdtica:

. Produgiio de documentos de utilizagio genérica na Admi-
nistragio (modelos de programa de concurso para aquisi¢do de
equipamentos, de caderno de encargos, de estudo de oportu-
nidade, de caderno de andlise funcional...) e normalizagio de
tratamento de informagio (estabelecimento de tabelas de co-
dificagfo);

. Producdo de aplicagdes informaticas de utilizagio gené-
rica na Administragio (aplicagio de gestio de pessoal, de con-
trolo orgamental, de patriménio, de circulagio e arquivo de
documentos ...).

— Estudo e langamento dum plano de informatizagdo inte-
grada da Administragio Pablica.

. Organizacio

— Coordenago da problemiética das estruturas orgénicas
visando a inexisténcia de duplicagBes estruturais, conflitos
positivos e negativos de competéncias, com particular inci-
déncia nas dreas que ainda demonstram maior fragilidade
(v. g. questBes prisionais, tutelares de menores e de profila-
xia de toxicomanias, comunicagio social, turismo, cultura,
marinha);

— Emissfio de pareceres sobre aquisi¢io de equipamentos
de micrografia ao abrigo do Despacho Conjunto n.0 12/86;

— Simplificagio administrativa onde se prevéem acgBes do
seguinte tipo:

— «programa de desburocratizagion;

— otmalizagio administrativar: acompanhamentc da
evolugdo da situagio administrativa no que respeita a imple-
menta¢io das normas fixadas nos Decretos-Leis n.%5 5, 6 ¢ 46/

/86/M e ao bilinguismo nos documentos escritos;

— «Year-Book/87 da Administragio de Macau»: publicagdo
sobre estruturas politicas e administrativas de Macau, cargos
e pessoas que os desempenham e informagdes Uteis (moradas,
telefones ...) para utilizagdo de entidades piiblicas e de parti-
culares;

¢) Programa de acgdio no dominio de formagédo profissional: vi-
sando no essencial a valorizagio dos recursos humanos exis-
tentes ¢ a prossecugio de uma politica de generalizagio do
bilinguismo e de localizagio da Administragio:

— no plano de bilinguismo: pretende-se no essencial facultar
aaprendizagem do portugués ¢ do chinés (cantonés ¢ manda-
rim, escrito e falado) aos funciondrios da Administragio numa
6ptica de valorizagdo profissional, na senda de ac¢des em curso
e de decisdes j4 tomadas, tendo em vista a abertura da Admi-
nistragio a pessoas que nio dominam o portugués:

— Prosseguimento dos Cursos de Chinés (cantonés) lido e
esCrito;

— Relangamento dos Cursos de Portugués (iniciagdo e aper-
feicoamento) a realizar ainda este ano;

— Langamento dos cursos intensivos de Portugués;

— Lancamento dos Cursos de Chinés (cantonés e manda-
rim) para iniciados, a realizar ainda este ano:

— no plano de formagdo profissional: o objectivo a alcangar
é o da elaboragio de um Plano Anual de Formagio continuo
para o que:

—se vai langar um inquérito aos servicos, tendo em vista
definir as suas reais necessidades de formagio e 4 luz desses
resultados definir as prioridades de formagio do conjunto da
Administragio Puablica;

— se procederd imediatamente a uma sistematizacio ¢ pla-
nificagio das diversas ac¢des de formacio de curta duragio
previstas para o ano de 1987, tendo em vista evitar duplica-
¢Oes e por essa via, rentabilizar os recursos humanos e finan-
ceiros disponiveis.

— no plano de formagdo especializada de quadros técnicos, en-
quanto instrumento do maior relevo para a politica de localiza-
¢io de quadros serd instituido um Plano de Estudos em Portu-
gal, cuja portaria ji se encontra em fase de aprovagio, que
consiste no envio anual a Portugal de um contingente de li-
cenciados ou diplomados por uma institui¢io universitdria
para frequentarem um plano de aprendizagem ou aperfeicoa-
mento da lingua portuguesa e um conjunto de iniciativas de
informagio e estudo acerca da realidade da Administragio Pu-
blica de Portugal, complementado por um estigio tedrico-
-pritico a decorrer em servicos da Administragio de Macau,
o qual poderd constituir o embrido de um Instituto de Ad-
ministragio de caracteristicas permanentes.

5.2. Justica, Registos e Notariado

a) Programa de accio no plano das reformas legislativas: neste
dominio, as preocupagdes centrar-se-do na modernizagio do
sistema legal em vigor, através da adaptagfio da legislagio da
Repuiblica que se pretende fazer aplicar a Macau e da elabo-
ragio de diplomas especificos para o Territério:

~— quanto a legislagdo portuguesa que se pretende passe a ser
aplicada a Macau, e que para o efeito carece da adaptagio,
cumpre distinguir:

. alteragdes pontuais ao Cédigo Civil e ao Cédigo de Pro-
cesso Civil;
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. novos Cddigos Penal e de Processo Penal;
. Estatuto da Ordem dos Advogados;
. Regime juridico da assisténcia judicidria.

— Quanta & legislacdo especifica para Macau, sio conside-
radas prioridades absolutas:

. A promogio e publicagiio do estatuto préprio dos tribunais
judiciais de Macau, imprimindo maior autonomia e eficicia
ao aparelho de justica do Territério, designadamente através
da criagdo de um sistema de recursos inteiramente sediado em
Macau;

. A promogio e publicagio de um novo estatuto juridico
do Tribunal Administrativo de Macau, sem prejuizo da con-
cretizagio de providéncias que, de imediato, the permitam o
desempenho efectivo das suas funges de dérgdo jurisdicional
de contas e de contencioso administrativo e fiscal.

— Quanto a legislagdo a emitir no dmbito da esfera de compe-
téncia pripria dos drgdos de Governo do Territério é de realgar:

. Publicagiio do novo Cédigo do Registo Predial e do novo
Regulamento do Registo de Automdveis;

. Publicagio do novo Cédigo do Registo Civil;

. Revisio do Cddigo do Notariado e do Regulamento do
Registo Comercial;

b) Programa de accdo no plano administrativo: neste do-
minio, as ac¢Bes a empreender visarfo o acesso ao direito e a
justica, a administracio da justica e a prevengio e repressio
da criminalidade, o sisterna de registos e notariado, com o
objectivo de tornar todas essas importantes vertentes da vida
juridica do Territério mais céleres, eficazes e préximas dos
destinatdrios.

— Quante ao acesso ao direito e a justica:

. Defini¢io, em colaboragio com a Direc¢io dos Assuntos
Chineses, de um programa de tradugio para chinés dos di-
plomas legais em vigor que maior relevo assumem para a vida
juridica do Territério e inicio das tradu¢des de acordo com
as prioridades a determinar;

. Apoio a constitui¢do e funcionamento de um gabinete de
consulta juridica a instituir com base no voluntariado dos
advogados locais e 4 implementagdio do novo regime de assis-
téncia judicidria.

—Quanto a administragdo da Justica e ao funcionamento dos
Tribunais:

. Reorganizagiio das secretarias judiciais, dando execugio
a nova lei orgénica que se encontra em processo de aprovagio;

. Conclusio do estudo e projecto de remodelagio global
do edificio dos Tribunais e execugiio da 1.2 fase das respectivas
obras.

— Quanto & accdo da Policia Judicidria:

. Prosseguiri o esforco de consolidagio da autonomia da
Policia Judicidria, através da modernizag¢io dos seus meios de
acgfio (designadamente da aquisico de equipamento sofisti-
cado para o respectivo laboratdrio) e da amplia¢do das actuais
instalagdes;

. Incentivar-se-d a ac¢do da Escola Técnica da P, J., tendo
em vista o reforco da componente local nos quadres da insti-
tuigio.

— Quanto ao sistema de registos e notariado:

. Alteragiio do regime de organizagio e funcionamento das
conservatérias do Registo Civil na sequéncia da publicagio
do novo Cédigo de Registo Civil;

. Microfilmagem dos arquivos dos servigos de registo e
notariado, constituindo designadamente um arquive de segu-
ranga dos assentos de registo civil por depdsito de cépias em
microfilme junto da Conservatéria dos Registos Centrais;

. Conclusio do programa de instalagdes funcionais para
os servigos, transferindo as Conservatérias do Registo Pre-
dial e dos Registos Comercial e Automével para as novas
instalagGes e beneficiando as instalacdes do 1.9 Cartério No-~
tarial;

. Criagdo de um novo cartdrio notarial;

c) Programa de accdo no plano de formagcdo profissional:
tendo em vista autonomizar progressivamente o sistema ju-
dicidrio e de registos e notariado face 2 Republica Portuguesa,
torna-se indispensavel eleger, como prioridade, a formacio de
pessoal de origem local ou aqui radicado para o exercicio de
fungdes profissionais nestas dreas:

— Defini¢io de um sistema de incentivos ao reforgo de
componente local nos diversos sectores (magistratura, fun-
ciondrios judiciais, conservadores e notirios e funcionérios
dos registos e notariado);

— Defini¢dio de um programa de racionalizagdo dos recursos
humanos das secretarias dos Tribunais, quer rentabilizando o
enquadramento de quadros locais por parte dos funciondrios
de justica requisitados a Portugal, quer desenvolvendo ac-
¢bes de formagdo em exercicio;

— Prossecucio de ac¢bes de formagio profissional dirigidas
a quadros locais no 4mbito dos servigos de registo e notariado.

5.3. Assuntos Chineses: a generalizagio do bilinguismo, a
melhoria das condi¢Bes profissionais dos intérpretes-traduto-
res € a prossecucio de um plano de tradugdes para chinés sio
os objectivos centrais do programa de acgdo para 1987:

a) No plano das reformas legislativas: serd implementada
a nova Lei Orgénica ¢ o Regulamento da Escola Técnica que
se encontram em fase de aprovagio, tendo em vista melhorar
as perspectivas profissionais das carreiras e alargar o campo
de recrutamento de funciondrios para o servigo;

b) No plano administrativo avultam:

— A conclusfo das obras nas novas instalacdes do Servico,
processo que se arrastava ha mais de 10 anos e que foi concluido
em menos de 6 meses;

— O recrutamento de um maior nimero de funcionirios
das carreiras de letrado e administrativo por forma a melhorar
a distribuicio de tarefas e a eficiéncia dos servigos;

— O recrutamento de um maior ndmero de docentes para a
Escola Técnica, tendo em vista dotd-la dos meios humanos
indispenséveis para levar a cabo as acgdes de formagio profissio-
nal programadas;

— A definigdo, em colaboragio com outros servigos, de um

programa de tradugdo para chinés dos mais relevantes diplo-
mas legislativos em vigor;
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¢) No plano da formagio profissional: o objectivo consiste
em aumentar num prazo de 5 anos em 1009 o ndmero de
pessoal tradutor, o que pressupde:

— O recrutamento em 1987 de 40 alunos para a Escola
Técnica, candidatos a intérpretes, como estagidrios remune-
rados, nos termos da nova lei organica;

— A intensificacdo de acgdes de formacgio de tradugio em
exercicio, tendo em vista aproveitar melhor os funciondrios
bilingues jd existentes nos diversos servigos,

5.4. Servigos de Identificagdo: as acgBes a empreender neste
dominio tém em vista garantir o reforco das condicies de se-
guranga dos documentos de identificagdo vigentes no Territé-
rio. Ndo se torna necessirio adoptar novas providéncias le-
gislativas sobre a matéria, pelo que no essencial serfo desen-
volvidos trés programas no plano administrativo:

— Prosseguimento da constitui¢do de um ficheiro automa-
tizado de residentes do Territério, com vista a iniciar, oportu-
namente, o processo de substitui¢io dos documentos de iden-
tificagdo (bilhetes de identidade e cédulas de identificacio po-
licial) por um novo modelo de bilhete de identidade;

by

— Continuagio dos estudos relativos 3 automatizacio do
Registo Criminal e sua transferéncia para os Servigos de Iden-
tificagdo de Macau; '

— Inicio dos estudos para implementa¢io de um ficheiro
de pessoas colectivas ¢ entidades equiparadas.

5.5. Leal Senado de Macau e Cémara das Ilhas: a introdu-
¢do de uma nova dindmica nas autarquias locais passa por:

a) No plano das reformas legislativas: revisio global do qua-
dro juridico da Administragio local, designadamente:

— Elaboragio de uma lei-quadro das autarquias locais e
respectivo regime financeiro a apresentar 3 Assembleia Legis-~
lativa;

— Elaboragio de uma nova lei do recenseamento eleitoral,
¢ de uma nova lei eleitoral, tendo em vista o novo regime de
composico dos érgios autirquicos;

b) No plano administrative: a elabora¢do do novo regime ju-
ridico serd acompanhada de um programa de reestruturagio
e reorganizagio das Camaras, através de levantamentos dos
circuitos administrativos em vigor e da definicdo de linhas de
ac¢io, tendo em vista a reorganiza¢io dos servicos i luz das
novas competéncias da Administragdo local e a criagio de
meios materiais, humanos e organizativos indispensiveis 2 sua
prossecucio;

¢} No plano da formagdo dos recursos humanos, serio levadas
a cabo as acgBes tendentes a garantir a correcta aplicacio da
nova lei, de par com a reestrutura¢io dos servigos.

7. Politica de seguranga publica e proteccdo civil

As Forgas de Seguranca de Macau, apds terem passado por
uma fase de reestruturagfo, apetrechamento e modernizagio
alcangaram um nivel razodvel de dimensionamento dos seus
érgios e sistemas, o que lhes permite responder 2s solicitagdes
actuais de segurancga publica e protecgio civil.

O natural e previsivel desenvolvimento do Territério a mé-
dio prazo, nomeadamente nas dreas demogrificas e de infra-
-estruturas, exige que se garanta s Forgas de Seguranca um
crescimento conveniente, de modo a permitir o cumprimento
da sua missio sem quebra de eficicia, e ainda manter a capa-

cidade de coordenaciio e cooperagio com os restantes Servigos
da Administragio, contribuindo para a optimiza¢io das suas
respostas.

A tranquilidade social é um factor essencial de estabilidade,
exigivel para um desenvolvimento harmonioso global do Ter~
ritério. Cabe, neste contexto, as For¢as de Seguranga, inten-
sificar acgdes de captagio da confianga e adesdo das popula-
¢Oes, combatendo e isolando os elementos perturbadores da
tranquilidade publica e alcangando padrdes elevados de dis-
ciplina de procedimentos no respeito pelos direitos de todos,
¢ da rejeicdo das influéncias e interesses ilegitimos.

Os modernos conceitos de gestdo impdem uma criteriosa €
racional utilizagfio dos meios existentes, por forma a alcancar
os miximos resultados, com o minimo de custos.

As Forgas de Seguranga desenvolverdo medidas tendentes
a alcangar a rentabilizagio dos meios, por acgdes de formagio,
quer de base quer de reciclagem, por implementagio de rotinas
de manutenc¢do dos equipamentos e sistemas, e ainda por re-
curso a técnicas de organizagfo e de trabalho.

Porém, o horizonte de planeamento é necessariamente curto,
nio superior a trés anos, pois as F.S.M. tém de se adaptar
aos resultados que forem sendo obtidos pelos restantes Orgios
da Administracio.

A seguranga publica e a protecgio civil sdo resultantes e de-
pendentes da dinimica imposta ao desenvolvimento do Terri-
tério, por isso o planeamento das actividades neste ambito
tem de circunscrever-se 2 manutengio da capacidade de adap-
tagdo das F.5.M. as necessidades que irdo sendo criadas.

A finalidade traduzir-se-d na obtengdo duma resposta pronta
e eficaz, de forma coerente e inserida na harmonia do desen-
volvimento que for sendo conseguido.

Assim, no imbito da seguranga publica e protecgio civil,
h4 que designadamente:

a) Promover a captagiio e recrutamento de pessoal de forma
a compensar as perdas administrativas, suprir caréncias de
quadros intermédios e garantir o preenchimento dos lugares
técnicos, privilegiando os recursos locais;

b) Articular, da forma mais rentdvel, a programacio de cur-
sos, concursos e outras acgdes de formagio permanente, tendo
em vista a crescente exigéncia de especializagio e a actualiza-
¢lo, além da necessidade de facultar condigbes de acesso a
niveis superiores da hierarquia, aos elementos possuidores de
maiores qualificagBes e aptiddes naturais;

¢) Prosseguir e intensificar, os programas de desenvolvimen-
to do bilinguismo, por forma a suprir as lacunas de comunica-
¢do;

d) Desenvolver esquemas de motivagio, criando incentivos,
que tornem a carreira nas Forgas de Seguranga mais atractivas;

e) Circunscrever os planos de aquisi¢gdo de equipamentos
em primeira prioridade aos programas de substituigio e em
segunda prioridade, de acordo com as necessidades criadas por
novas situagdes;

f) Reformular os sistemas de manuten¢io e intensificar a
sua acgio;

£) Acompanhar a execugfio de todo o programa com a re-
cuperago, reconversio e melhoria das infra-estruturas existen-
tes e prosseguir na obtenc¢io de outras, indispensaveis ao di-
mensionamento exigido pelo desenvolvimento do Territério,
satisfazendo simultaneamente necessidades operacionais, de
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instrugio e servigos;

h) Colaborar em estudos tendentes i criagdo efou reformu-
lagdo de legislagiio de suporte 4 dindmica dos objectivos.

8. Politica de educaciio e juventude

A situagio da Educacdo no territério de Macau é marcada
por virias circunstincias que tém sido determinantes no
desenvolvimento do Sistema Educativo nos ultimos anos e
que condicionam e, nalguns aspectos, impdem a defini¢do
de uma politica educativa:

. As escolas particulares representam 889, do Sistema
Educativo, asseguram a escolaridade a 959, dos alunos e
empregam 879%, dos professores, dispondo, em muitos casos,
de condigdes de trabalho pouco propicias ao ensino e 4 apren-
dizagem: dificuldades de instalagdes, falta de material e equi-
pamento, deficiéncias na formagio académica e profissional
dos professores, reduzido apoio aos seus alunos, excessivo
nimero de alunos por professor.

. A Direcgdo dos Servigos de Educagio que foi reestru-
turada em Fevereiro de 1986 em desarticulagio com o Sistema
Educativo de Macau, é um servi¢co empobrecido de quadros
técnicos, mal instalado, centralizador na concepgio, decisio
€ execugdo e que, apesar disso, gere um dos maiores orgamen-
tos da Administragdo.

. O conjunto das entidades que prossegue fins educativos
nio estd ordenado nem regulamentado de modo a constituir
um todo unitdrio, apresentando grande diversidade de orien-

tacBes, por isso ao falar-se de Sistema Educativo sabe-se que
se utiliza uma expressdo 4 qual nfo corresponde ainda um
significado preciso, pois o sistema ndo pode ser constituido
apenas pela soma das entidades que nele se integram mas,
principalmente, pela fungfo especifica de cada entidade dentro
da légica do sistema.

. Embora a lingua oficial no Territério seja o portugués, a
grande maioria da populagio ndo fala portugués, utilizando
normalmente o cantonense € como segunda lingua preferen-
cialmente o inglés.

Porém, o problema fundamental que se detecta, reside na
falta de sistematizag¢io das institui¢Ses existentes. A diver-
sidade de orientagdes que preside ao funcionamento dos virios
estabelecimentos de ensino tém levado 3 assungio de es-
tudos e decisbes que, embora casuisticamente acertados,
carecem de enquadramento e bases referenciais.

Estamos, pois, perante um contexto que exige medidas que
conduzam a uma efectiva inflexdo do caminho percorrido,
desenvolvendo a educagdo e transformando-a em alavanca do
progresso da ciéncia e da técnica, pilares de qualquer processo
de modernizagio de uma sociedade.

As reformas especificas que se venham a empreender de-
verdo subordinar-se a um planeamento global. Nio se des-
conhece a magnitude do empreendimento, pela extens3o e na-
tural dificuldade dos problemas que abarca, dificuldade acres-
cida pelas caracteristicas préprias da sociedade de Macau e
por faltarem estudos de conjunto sobre o Sistema Educativo.
O trabalho deverd iniciar-se pelo enunciado de decisdes
normativas e¢ assumir a dimensio e o cardcter de uma reforma.

Importa definir e adoptar um conjunto de solugdes que
déem maior unidade e harmonia ao Sistema Educativo, repre-
sentem a sua actualizacdo e lhe imprimam maior poder de

adaptagido a novas situagdes.

Manter-se-4 do passado tudo o que for de respeitar, ao
mesmo tempo que se introduzirio aqueles elementos pro-
gressivos que permitam atingir metas futuras através de pro-
cessos de mudanga e inovagdio considerando que o presente
se caracteriza pelo crescimento demogréfico, pela necessidade
cada vez maior de pessoal qualificado na inddstria, no comér-
cio, nos servigos e pelo rdpido desenvolvimento dos conheci-
mentos cientificos e técnicos.

Hé que encontrar formas de sistematizar, agrupar, criar
normas que evitem o procedimento casuistico, mantendo
contudo a flexibilidade necessiria a introdugdo de ajustamen-
tos e reorientagdes.

O primeiro passo serd a regulamentacfio e reestruturacio
curricular das escolas luso-chinesas, em todos os seus niveis.
Poderd, assim, ser criado o primeiro quadro referencial para
anilise comparativa dos cursos ministrados nos estabeleci-
mentos de ensino particular de lingua chinesa.

Esta primeira fase de sistematizagio permitiri o reconheci-
mento oficial dos cursos leccionados nos estabelecimentos de
ensino particular que garantam niveis razodveis na escolari-
zagdo dos seus alunos e viabilizard o estabelecimento de con-
tratos de associagdo com as escolas as quais for possivel atri-
buir o paralelismo pedagégico, e posteriormente a autonomia
pedagdgica.

Assim, urge dinamizar um conjunto de acgdes paralelas que
consubstanciem e acompanhem as atrds enunciadas:

Desenvolver a formacio dos docentes de lingua veicular
chinesa a par de acgbes de reciclagem para os que ji possuem
formagdo pedagdgica;

Implementar o Centro de Apoio Pedagdgico-Didictico,
entidade que constituird outra forma importante de apoio a
dinamica que se pretende, atribuindo assim ao Sistema Edu-
cativo os recursos € os métodos que a comunidade escolar care-
ce ¢ proporcionando uma evolugdo esclarecida que enca-
minhe as estruturas para formas de organizagdo compativeis
com as modernas tecnologias de ensino;

Promover o alargamento do parque escolar, procurando,
numa ac¢do conjunta com outros servigos da Administragio,
levar a escola ao encontro do aluno, sobretudo do residente
nas zonas mais degradadas;

Financiar a constru¢io de novas escolas particulares e a
ampliagio e melhoramento das existentes, facilitando a
aquisicio do equipamento necessirio 3 implementagio das
novas técnicas de ensino/aprendizagem.

Por outro lado, considera-se imprescindivel promover uma
Acciio Social Escolar que permita distribuir de forma mais
racional os subsidios aos alunos, contemplando aqueles que
realmente necessitam e manter e desenvolver o esquema de
distribuigdio de bolsas de estudo destinadas a garantir a forma-
¢do superior aos estudantes que a ela se candidatem, articulan-
do a acgfio com a politica de formagio e localizagio de qua-
dros.

Numa perspectiva de Educagdo como formagio global
considera-se oportuno o estudo de acg¢bes tendentes 3 .intro-
dugdo do ensino técnico-profissional e 3 manutencdo, com a

amplitude que as necessidades justificarem, do actual es-
quema de formagfio profissional sem prejuizo de se. vir a en-
contrar outra solugfio para o seu enquadramento institucional.
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A realidade do presente e as perspectivas do futuro obrigam
a uma atengdo especial para os Cursos de Difusfio da Lingua
Portuguesa, capazes de responder, em termos de ensino mo-
derno, as intmeras solicitagdes que continuam a verificar-se
por parte da populagio de lingua chinesa.

H4 que garantir também, no admbito da juventude e des-
porto escolar, a conservagio e criagdo de recintos desportivos
e zonas de lazer adequados 2 condigdo etéria dos jovens pro-
porcionando-lhes formas de participagiio, a0 mesmo tempo
que se fomentar3 o intercimbio e o turismo juvenil que facul-
tem o acesso a espagos ¢ vivéncias mais alargados.

O conjunto de orientagdes enunciadas carece de uma es-
trutura orientadora, verdadeiramente actuante e capaz nio s
de conceber novos esquemas, mas tamabém de os implementar,
acompanhar e, sobretudo, avaliar. Torna-se necessirio dotar
a Direcgio dos Servigos de Educagfio de instalagbes préprias

e condignas, dimensionadas 2 medida do que aqui se enuncia. '

A sua actual estrutura interna serd repensada i luz destas
orientagdes, garantindo o crescimento das dreas de planea-
mento e concepgdo, espinha dorsal necessiria 4 coordenagio
das acgdes dos diferentes departamentos.

Construir uma educagfio humanista que possibilite 0 acesso
e se esforce no sentido da desocultagdo da realidade, uma edu-
cagdio para a escolha, para a participagfo, para a responsabili-
dade social e politica, uma educagfo para a democracia e para a
liberdade, organizar articuladamente o Sistema Educativo e
os Servigos de Educagio, formar técnicos, professores e diri-
gentes, apoiar mais eficazmente o ensino particular sem des-
curar a necessidade de manter e expandir o ensino oficial, de-
senvolver o ensino Luso-Chinés, viabilizar o ensino técnico-
-profissional, implementar uma acgiio social escolar que faci-
lite solu¢des para os alunos mais carenciados, promover o
bilinguismo através do ensino das linguas portuguesa ¢ chi-
nesa que devem estar em permanente inter-relagio e didlogo
sdo linhas de politica que se cnunciam como orientadoras da
acgio do Governo no ano de 1987 e se projectam para anos
subsequentes, pois nio se podem confinar & temporalidade de
um plano anual.

Nestes termos, no ano de 1987, o Governo propde-se:
a) Regulamentar as escolas oficiais luso-chinesas;

b} Reestruturar os curriculos dos ensinos primario, prepa-
ratério e secunddrio das escolas oficiais portuguesas e luso-
~chinesas;

¢) Desenvolver a formagio de pessoal docente qualificado
através da profissionalizagio em exercicio;

d) Promover acgdes de formagio continua de docentes, pro-
fissionalizados ou nio;

e) Aferir o modelo de gestio democritica dos estabeleci-
mentos de ensino preparatério e secundario oficial, introduzin-
do-the os ajustamentos e as correcedes que a experiéncia acon-
sethar;

f) Analisar a gestdo dos estabelecimentos de ensino prima-
rio oficial, tendo em vista a definicdo de um processo de gestdo
que viabilize a participagio mais activa do corpo docente;

£) Preparar o langamento do ensino técnico-profissional de
acordo com as necessidades do Territério;

h) Prosseguir no objectivo fundamental de difusio de lin-
gua portuguesa, reestruturando o respectivo sistema de ensino;

i) Ampliar os cursos de formagio profissional e orienti-los

para as necessidades sentidas pelos empregadores;

7) Elaborar um projecto de formagio profissional em regime
de aprendizagem para adolescentes com dificuldades de apren-
dizagem;

) Desenvolver o ensino especial, criando condi¢des para a
formaggio de pessoal docente adequado;

m) Elaborar com a Direc¢do dos Servigos de Saide um
plano concertado de ac¢do no que respeita i saude escolar que
inclua a totalidade das escolas;

n) Implementar o desenvolvimento do Centro de Apoio
-Pedagdgico-Didéctico de modo a que a sua acgio possa abran-
ger todos os estabelecimentos de ensino do Territério;

o) Delinear as estruturas legais para a concessio de para-
lelismo ou de autonomia pedagdgica aos estabelecimentos de
ensino particular;

p) Actualizar a legislagio referente ao ensino particular;

¢) Reestruturar o subsistema do ensino particular, promo-
vendo o reconhecimento dos programas e a uniformizacio dos
curriculos das dreas cientificas;

7) Incentivar a criagdo de novas escolas de inodo que toda
a populagio em idade escolar tenha acesso ao ensino, compar-
ticipando-se nas obras de construgio e apetrechamento;

5) Promover a criagdo de uma Escola de Formagio de Pro-
fessores em Lingua Chinesa;

t) Intensificar as ac¢bes de formagio do pessoal docente nio
qualificado, criande condigdes adequadas para a formacdo
continua dos docentes do ensino particular;

1) Promover o reconhecimento de habilitacdes académicas
obtidas noutros paises por candidatos & docéncia, por candi-
datos a emprego nos servigos da Administragdo e por funcio-
narios publicos;

v) Apoiar as iniciativas da Universidade da Asia Oriental
que visem colmatar caréncias do Sistema Educativo;

x) Promover a criagio de mais salas de estudo e centros de
actividades juvenis nos bairros mais populosos;

%) Melhorar os espagos desportivos das escolas e promover a
sua utilizagdo pela comunidade escolar;

z1) Proporcionar & Juventude escolar um conjunto de acti-
vidades de cardcter desportivo, recreativo e cultural, visando
essencialmente a ocupacfio sauddvel dos tempos livres num
contexto de cardcter formativo;

z2) Apoiar as associagdes juvenis que promovam activida-
des para os jovens; : :

23) Promover e apoiar acgBes de intercAmbio e turismo ju-
venil.

9. Politica de cultura

A criagdo do Instituto Cultural de Macau (ICM), nos finais
de 1982, foi uma decisdo determinante para a implementagio
de uma politica cultural adaptada as realidades e especificida-
des do Territério e caracterizada, fundamentalmente, pela
realizagdio de manifestacdes ligadas & vivéncia intercultural
Luso-Chinesa.

As acgBes desenvolvidas desde entfio foram orientadas pela
vontade de preservar e valorizar o patriménio cultural e his-
térico e divulgar e promover valores das calturas portuguesa
e chinesa, preparando o caminho para uma progressiva auto-
nomia cultaral de Macau, face ao exterior e proporcionando
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condic¢Bes para a criagdo de uma vida artistica e cultural pré-
pria. : -

Porém, as dotagBes or¢amentais atribuidas a Cultura foram
sempre relativamente reduzidas apesar de se ter verificado
uma evolugdo positiva entre 1983 e 1986 em que os montantes
envolvidos cresceram de cerca de 4 milhdes MOP para 13,3
milhdes.

Tais limitagGes orgamentais ndo permitiram encontrar solu-
¢oes adequadas em instalagdes e em pessoal qualificado pelo
que os recursos humanos, materiais e financeiros disponi-
veis ao longo do tempo foram geradores de consideraveis atra-
sos na concretizagio de muitas das ac¢des previstas ou mesmo
impeditivas da sua realizagdo.

Sendo Macau «. .., em si mesmo, uma matha multicolor
tecida por fios de diferentes culturas entrecruzadas de mil
maneiras . . . » € surgindo da Histéria como «ma inter-
face com variados povos, etnias e civilizagbes ( . . . ) Macau ¢
(. ..)um territério com potencialidades enormes no que
respeita a todos os projectos que pressuponham e até tenham
em vista um vasto pluralismo culturaly.

A 50 quilémetros de Hong-Kong e a 100 de Cantdo, a 1 hora
de Manila, Macau é profundamente diferente. A convivén-
cia, longa de quatrocentos anos, de duas culturas tio fortes
e tdo diferentes como a latina e a chinesa — e por vezes, mes-
mo, o seu conflito — marcaram-no com a profunda originali-
dade que o distingue. Construido por portugueses, mas vi-
vido e apropriado de maneira inventiva pela populagio chinesa
Macau ¢, tinha que ser, um Territério de contrastes onde
a confrontagio de duas culturas marca todos os espagos €
transgride todas as regras.

A Cultura assume, assim, uma dimenséo politica incontro-
versa no quadro das preocupag¢des do Governo, nio podendo
surpreender que, num contexto histérico e politico como o pre-
sente, a Cultura possa surgir nas prioridades da acgdio gover-
nativa, Cultura como resultado mais objectivo da inesgota-
vel capacidade de criagio do ser humano traduzida em mul-
tiplas e variadas manifestagBes e realizagdes, como forma de
comunicagio e veiculo de aproximacio de povos ¢ civilizagdes.

A politica cultural do Governo baseia-se na confianga, nas
culturas portuguesa ¢ chinesa e na potenciagio das suas vir-
tualidades criadoras, projectando-as também nos contextos
asidtico € europeu.

Conciliar a tradi¢io e a modernidade, promover a liber-
dade de criacio e a universalidade do acesso 2 fruigdo dos bens
culturais, intensificar o didlogo entre as duas principais cul-
turas que coabitam o Territério, apoiar as iniciativas dos
artistas e intelectuais € das associagdes e outras entidades que
constituem a expressio mais genuina das tradigSes culturais
de raiz local, preservar o patriménio de valores espirituais,
histdricos, culturais e naturais que sio o fundamento de uma
identidade colectiva, incrementar as relagdes culturais com
o exterior, fomentar a apeténcia cultural, sio os vectores
principais da politica cultural cuja ideia-forga é: integrar
a Dimensio Cultural na Estratégia de Desenvolvimento.

Assim, torna-se necessdrio encontrar os meios para, de facto,
realizar uma politica cultural que v4 ao encontro das necessi-
dades de toda a populagdo de Macau. Por isso, o Governo en-
tendeu que a prioridade politica devia ser traduzida em termos
financeiros viabilizando um orgamento para a Cultura que
totaliza cerca de 36 milhdes MOP e permitird ultrapassar

muitas das dificuldades referidas e concretizar um-conjunto
de medidas que se consideram relevantes.

Desta forma o Governo propde-se:
Politica de Patrimonio Cultural

a) Promover o estudo dos condicionalismos caracterizado-
res das zonas de protecgdo e defini¢do das regras urbanisticas
a que deverdo obedecer os edificios que nelas se venham a
construir ;

b) Adjudicar os estudos para a elaboragdo de planos de por-
menor para os conjuntos classificados do Largo do Lilau e do
Bairro de S. Lézaro; ‘

¢) Reapreciar o «Plano de Intervengio Urbanistica na Ave-
nida de Almeida Ribeiro e sua Zona de Influéncias;

d) Rever e actualizar a lista das pegas culturais classificadas,
anexa ao Decreto-Lei n.0 56/84/M, de 30 de Junho;

e) Prosseguir o trabalho de beneficiagdo de edificios com
significado histérico-cultural com particular destaque para as
Ruinas de S. Paulo e para a conclusio das obras no edificio
do Arquivo Histdrico e respectivo apetrechamento;

f) Elaborar estudos sobre a reabilitagio do Teatro D. Pedro
V e do edificio do Seminirio de S. José; '

£) Langar concursos de ideias para o arranjo da Praga do
Leal Senado e para o tratamento do largo existente na base
das escadarias das Ruinas de S. Paulo;

h) Prosseguir a divulgagdo de edificios notaveis de Macau
através de edi¢io de modelos em cartolina e de folhetos mo-
nograficos;

7) Acompanhar os planos de intervengdo urbanistica, no-
meadamente o Plano Director de Macau;

7) Implementar um programa de actividades ligadas a defesa
do patriménio cultural de Macau, destinado i juventude;

1) Elaborar o projecto de recuperagio do edificio onde
estd instalada a Direcgio dos Servigos de Educacgio para sede
do Instituto Cultural de Macau;

m) Promover o estudo dos vestigios arqueoldgicos de Coloa-
ne.

Politica de Acgiio Cultural

a) Estabelecer um programa de recolha de imagens sobre
a presenca portuguesa no Oriente — fotografia, cinema e
video —- tendo em vista a criagdo de um arquivo de imagens
sobre aquela tematica;

b) Articular com a Teledifusdio de Macau um programa
que englobe a realizagdo de programas culturais, a produgio
de documentirios sobre a realidade histérica e cultural de
Macau, a promogdo prévia e retransmissio de especticulos
culturais que o Instituto Cultural de Macau organize ou em
que intervenha, a inclusdo na programagio da actualidade
cultural portuguesa e chinesa ¢ de produgdes culturais origi-
ndrias de Portugal ou da Republica Popular da China;

¢) Estudar a viabilidade da produgdo de uma série televisiva
baseada numa obra sobre a realidade macaensc;

d) Viabilizar o alargamento a Macau da rede das distribui-
doras portuguesas de cinema;

e) Realizar ciclos de cinema de qualidade;

f) Iniciar estudos conducentes 4 criagio da Cinemateca de
Macau;
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2) Realizar duas temporadas de concertos pela Orquestra
de Cémara de Macau;

k) Realizar um programa de recitais mensais de musica;

7) Organizar o V Festival de Musica para a Juventude;

7) Promover um programa de divulgagdo musical junto das
escolas;

[) Viabilizar a constitui¢io de uma Orquestra de Instru-
mentos Chineses e promover a sua apresentagio piblica;

m) Realizar duas temporadas de bailado pelo Grupo de
Bailado do ICM;

n) Realizar trés temporadas de teatro pelo Grupo de Teatro
do ICM;

0) Realizar um programa de exposigdes;

#) Promover a realizago em Macau de uma exposi¢io bie-
nal de artes;

g) Assinalar efemérides histdricas e culturais;

r) Promover um programa de animagio cultural nos hospi-
tais, Cadeia Central e no Campo de Refugiados;

s) Prosseguir a divulgacdo da actividade cultural de diversos
paises através da realizagio da «Semana de Cultura» em cola-
boragio com entidades culturais acreditadas em Macau;

t) Participar na realizacio de projectos interdepartamentais
de animagio cultural nos monumentos de Macau;

#) Estimular ¢ apoiar a criagdo cultural desenvolvida pelas
associagdes culturais de Macau e por artistas macaenses;

o) Incentivar e apoiar manifestagBes artisticas e culturais
ligadas & vivéncia intercultural Luso-Chinesa;

x) Incrementar e incentivar ac¢des e projectos de intercam-
bio cultural ¢ a participagdo de Macau em reuniSes interna-
cionais sobre temas culturais;

%) Organizar uma mostra itinerante sobre Macau destinada
a Portugal, Brasil, Paises Africanos de expressio portuguesa,
Comunidades Luséfonas e de Luso-descendentes.

Politica do Livro, da Edigdo e da Difusdo da Leitura

@) Divulgar autores portugueses em chinés e autores chi-
neses em portugués, editando as respectivas obras;

b) Apoiar os escritores de Macau ou cujas obras abordem
temas e assuntos de Macau, criando condigdes para revelagio
de novos valores através da concessdo de bolsas, atribuigdo de
prémios e realizagio de concursos literirios;

¢) Fomentar a divulgagio do livro de autores de Macau, de
matriz cultural portuguesa ou chinesa, em Portugal, no Brasil,
nos Estados Africanos de expressdo portuguesa e junto das
comunidades portuguesas;

d) Participar em feiras do livro em Portugal, na Repfiblica
Popular da China e em pafses luséfonos;

) Divulgar o livio nos wneios de comunicagfo social;

f) Incentivar o ¢studo de espdlios literdrios de autores ma-
caenses ¢ promover a sua aquisigio;

2) Apoiar a reedi¢io de obras com significado cultural e
histérico;

k) Promover edigBes em portugués, chinés e inglés de tra-
balhos sobre patriménio arquitectdnico e artistico;

i) Ampliar o programa de difusio da leitura junto da po-
pulagiio chinesa do Territério, nomeadamente através de bi-
bliotecas itinerantes ¢ da animagfio da Biblioteca Chinesa do

Centro Cultural de Sir Robert Ho Tung;

J) Promover e participar em exposi¢des bibliogrificas;

I) Organizar acgdes de divulgacio e de animacfio da Biblio~
teca Nacional;

m) Implementar a edi¢io de uma biblioteca bdsica da cul-
tura portuguesa em chinés e de uma biblioteca bdsica da cul-
tura chinesa em portugués;

n) Editar uma publicagio cultural periédica em portugués,
chinés ¢ inglés.

Politica de Formagdo e Investigagdo

a) Prosseguir a realizacio de cursos de Lingua e Cultura
Portuguesa;

b) Assegurar a coordenagio, em colaboragio com o Instituto
de Cultura e Lingua Portuguesa, dos leitorados de Portugués
existentes nas Universidades da 4rea Asia-Pacifico e viabilizar
a criagio de novos leitorados nesse dmbito;

¢) Criar um Centro de Linguas para o ensino pritico do
portugués, mandarim e cantonense;

d) Conceder bolsas de estudo e outros apoios financeiros
para formagdo e aperfeioamento de jovens artistas e para
trabalhos de investigagiio sobre a histéria e a cultura ma-
caense;

) Organizar € manter cursos de formagdo artistica nos do-
minios da musica, teatro, danga, artes pldsticas e artesanato
tradicional de Macau e de Portugal;

/) Langar o projecto de criagio do Conservatério de Macau;

£g) Apoiar os investigadores de Macau ou cujos trabalhos se
dediquem a questdes histéricas e culturais do Territério atra-
vés da concessdo de bolsas e da atribui¢io de prémios, divul-
gando as suas obras nos paises e comunidades luséfonas e de
luso-descendentes ¢ assegurando a tradugdo para portugués
ou chinés dos estudos de maior importincia histérica e cul-
tural.

10. Politica de desporto

O Desporto é um elemento fundamental para a vida das
sociedades: através da sua prética desenvolve-se a personali-
dade, criam-se hdbitos de disciplina, de solidariedade, de
respeito pelo préximo, fomenta-se o espirito de participagio
e de equipa e constréi-se um cédigo ético de comportamento
social e civico que se transmite a todo o tecido social.

O Desporto contribui para a melhoria da qualidade de vida
da populagiio, actuando na defesa da satde fisica e mental, na
prevencdo da doenga, na promogdo da ordem e da seguranga
através da canalizagdo do instinto de Iuta, da ocupagio dos
tempos livres e das energias dos mais jovens, afastando-os
das solicitagBes anti-sociais.

Praticando desporto para ocupar os tempos livres ou mesmo
como competi¢io, uma sociedade ¢é mais sauddvel e fica
mais apta a entender e participar na vida do todo colectivo e
nos processos de desenvolvimento.

Consciente da importancia do Desporto, o Governo pro-
cura implementar politicas, visando a consolidagdo das es-
truturas, o fomento e a organizagdo das actividades, a mobili-
zagdo da populagio em geral e da juventude em particular,
criando condigdes para o incremento da pritica desportiva e
rendibilizando ao madximo as instalagdes desportivas exis-
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tentes. O Desporto surge, assim, como Instrumento de Pro-
gresso e Bem-estar Social.

Num Territério com cerca de 25 associa¢des desportivas €
clubes com prerrogativas de associagfo e cerca de 320 clubes
desportivos, ¢é natural que seja principalmente através dessas
entidades, resultado das iniciativas da populagdo, que se vio
concretizar aspectos relevantes da politica desportiva, porém
também as associagdes de bairro, de moradores, de benefi-
céncia, assistenciais e outras que, entre as suas actividades,
contemplem a prética desportiva terdo um papel activo neste
dominio.

Com a certeza que é o desporto de massas que permite 3
generalidade da populagio os beneficios da préitica desportiva
e facilita o aparecimento de valores e talentos desportivos
prestar-se-d particular atengfo as iniciativas desportivas das
associagdes, dos clubes e das colectividades, procurando
que cada vez mais jovens e criangas se interessem pela pritica
das diferentes modalidades, dedicando também uma atengiio
especial as mulheres, aos deficientes e  terceira idade, gru-
pos sociais normalmente mais esquecidos.

Deseja-se incentivar o aparecimento de novas modalidades
desportivas, apoiando as escolas de iniciacdo e fomento des-
portivo que se desenvolvam no ambito das actividades das
entidades desportivas e através da criagdo e manutengdo de
escolas equivalentes oficiais até surgirem entidades particula-
res interessadas em assegurar tais modalidades.

Formando e apoiando a formacgio de quadros técnicos e
dirigentes associativos, da-se um contributo determinante
para a consolidagio das estruturas existentes ¢ para o apare-
cimento de novas entidades desportivas, a0 mesmo tempo que
se facilita a evolugio dos métodos de treino e sua aplicagdo,
aspectos importantes para a melhoria de qualidade do desporto.

O apoio que, no ano de 1987, o Governo se propde atribuir
aos contactos desportivos internacionais é um aspecto que
merece um destaque especial, pois pode permitir a projecgio
da imagem do Territdrio no contexto internacional.

O orcamento previsto para 1987 destinado ao desenvolvi-
mento das actividades desportivas e ao apoio ao desporto
associativo regista um aumento de cerca de 2509 relativa-
mente ao ano de 1986 e de cerca de 3009, em relagio a 1985
que foi o Ano Internacional da Juventude. Desta forma, o
Governo pretende afirmar o seu empenho na concretizagio
da politica desportiva.

Com a criagdo do Instituto dos Desportos de Macau e a
publicagio de legislagio com o objectivo de, com maior rigor
¢ objectividade, definir as regras para a condugdio da politica
desportiva do Territério viabilizam-se os meios necessdrios
para a implementag¢do das medidas que concretizam as linhas
de orientagdo politica definida.

Assim, o Governo propde-se:

a) Fomentar, estimular e apoiar o associativismo despor-
tivo, dando especial relevo as associa¢ies desportivas que
mantenham ou se proponham criar actividades desportivas
para os grupos etdrios mais jovens da populagdo (infantis,
iniciados, juvenis e juniores), para as mulheres, deficientes e
terceira idade;

b) Incentivar e apoiar a legalizagdo de todas as associagdes
desportivas € outras que também visem a pritica desporti-
va e dos clubes desportivos e apoiar a sua organizagdo in-
terna;

¢) Incrementar a participagio das associagdes desportivas
nos érgdos de consulta, coordenagio e orientagio do desporto;

d) Realizar o levantamento e a caracterizagio de.todas as
associagdes que se dediquem exclusiva ou parcialmente a
pritica desportiva (associa¢des desportivas, de bairro, de
moradores, de beneficéncia, educativas, culturais, assistenciais
¢ outras), bem como dos clubes desportivos e editar uma
publicagfio actualizada em conformidade;

e) Apoiar e incentivar os clubes que se apresentem vocacio-
nados ou se mostrem predispostos para o trabalho com crian-
¢as e jovens através da criagdo de escolas de iniciagio e fomento
desportivo, bem como para a manutengio de actividades des-
portivas dirigidas as mulheres, aos deficientes € i terceira
idade;

/) Incentivar os clubes a participarem nas diferentes inicia-
tivas planeadas e desenvolvidas pelas associagdes ou pela Admi-
nistragdo, nomeadamente nas competi¢es territoriais ao nivel
dos escaldes juniores, juvenis e iniciados;

£) Apoiar com particular atengdo os clubes que tenham sede
€ espagos proprios para a pratica desportiva;

h) Dinamizar e apoiar todas as iniciativas dirigidas a drea
do chamado «desporto para todos», aspecto fundamental para
o verdadeiro fomento da prética desportiva;

1) Valorizar e ampliar a contribui¢io da actividade despor-
tiva para a reabilitagio de deficientes;

7) Langar e apoiar ac¢Bes, visando especificamente uma
maior participagio da mulher e da terccira idade na pritica
desportiva; ' »

1) Promover a detecgio de vocagBes e talentos desportivos
e apoiar a sua formagio no pressuposto que esses valores sio
geradores do fomento desportivo e promovem o Territério
através dos «mass media» internacionais;

m) Criar e manter escolas de iniciagio e fomento desportivo
no 4mbito da Administragio em modalidades pouco desen-
volvidas no Territério, de modo a contribuir para o incremento
da respectiva pritica desportiva e apoiar as associagdes e clubes
que pretendam criar e manter tais escolas;

n) Implementar o seguro do desportista amador na pers-
pectiva da sua defesa, abrangendo os desportistas, os juizes,
os arbritos, os cronometristas, os delegados de jogo e os diri-
gentes desportivos;

0) Desenvolver e apoiar acgbes de formagio de quadros
técnicos, 4rbitros, juizes e dirigentes desportivos, promovendo-
-as por forma a aumentar a qualidade e quantidade dos seus
conhecimentos, privilegiando contactos e o estabelecimento
de protocolos de cooperagio com autoridades desportivas de
Hong Kong e da Republica Popular da China, prmc1palmente
da provincia de Cantio;

p) Elaborar a Carta Desportiva do Territério, abrangendo
todos os espagos existentes ¢ disponiveis para a pritica des-
portiva; o

g) Manter em boas condigdes de funcionamento e utilizagio
o parque desportivo do Territério, que ficard sob tutela do
Instituto dos Desportos de Macau, contribuindo para a sua
melhoria, adequada utilizag3o e ampliagio;

r) Acompanhar a concepgio, execugdo e equipamento de
infra-estruturas desportivas de iniciativa oficial ou particular;

s) Estudar, com os Servigos de Sadde, as bases para o apa-
recimento de uma medicina desportiva, condigfo essencial a
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uma consciente e saudavel praitica desportiva;

t) Iniciar a andlise da problematica do desporto escolar de
modo a garantir uma adequada articulagio com a Direcgiio
dos Servigos de Educacio;

u) Apoiar os contactos desportivos internacionais conside-
rados de maior interesse para o Territério, nomeadamente a
participa¢iio em competigdes, a nivel de selecgiio, nos campeo-
natos asidticos e mundiais e os intercdmbios desportivos, a
nivel de representa¢io de Macau, com a provincia de Cantdo
¢ o vizinho territério de Hong Kong;

v) Estudar a viabilidade da criagdo do Comité Olimpico de
Macau, veiculo de participacio do Territério nas iniciativas
dos Comités Olimpicos Internacional e Asiitico, nomeada-
mente nos Jogos Olimpicos e Asidticos, em acgdes de formagio
e em congressos e coléquios internacionais.

11. Politica de saude

Mau grado a sucessiva reafirmacio de que o objectivo final
no sector da saide consiste em «melhorar o nivel de satde da
pepulagdo e garantir-lhe o efectivo exercicio do direito 4 saiides
¢ forgoso constatar-se que nunca se retiraram no passado as
consequéncias priticas contidas em tal expressio.

A situacio encontrada ¢ tanto mais preocupante quanto se
sabe que uma estratégia concertada de desenvolvimento exige
a melhoria do estado de saide das populages no sentido, ndo
s6 de tratar ¢ prevenir a doenga, como também, e essencial-
mente, de fomentar situagdes de bem-estar. Tal significa que
a saide das populagBes é simultaneamente resultado e factor
de desenvolvimento.

Justifica-se, pois, plenamente que o Governo tenha decidido
eleger este dominio como uma das 4reas de intervengdo prio-
ritdria em 1987, afectando-lhe recursos financeiros significati-
vamente superiores aos atribuidos até aqui, isto com o objec-
tivo de melhorar a qualidade, eficicia e eficiéncia na presta-
¢do de cuidados de saide a populagio.

A criagio em 1985 do subsistema dos cuidados primarios
a que, € ja no decurso do 2.° semestre de 1986, foi dado forte
incremento, permitird alinhar a politica de saude do Territério
pelas mais actuais concepgdes existentes. A avaliagio desta
experiéncia inovadora permite, desde j4, concluir que se obti-
veram resultados significativos relativamente a alguns proble-
mas, designadamente nas acgdes dirigidas a certos grupos po-
pulacionais mais vulnerdveis como sejam as mulheres em idade
fértil, as criangas e os idosos, pelo que se justifica que se con-
sidere o investimento nesta drea como essencial.

Contudo, esta opgio ndo traduz a subalternizacio da 4rea
hospitalar que é, e continuari a ser, o centro nevrilgico do
sistema de saude do Territério, e onde o Governo se propde
uma actuagio concertada que aponte para uma cada vez maior
diversificagio das respostas fornecidas. A aprovagio recente
do novo projecto das obras de remodelagio e ampliagio do
Hospital Central Conde de S. Janudrio que, no decurso do
préximo ano, o Governo acompanhari de perto, obriga a que
uma das prioridades venha a ser garantir que o ser humano no
seu contacto com os servigos de sadde veja sempre preservada
a sua dignidade, exigéncia a que nfo podem ser alheios tanto
os profissionais como os equipamentos de saide.

Por outre lado, a contratagio do pessoal médico na quan-
tidade e nas dreas de especialidade necessirias para suprir as

graves caréncias existentes, processo ji iniciado mas cujos
resultados préticos se farfo sentir mais claramente em 1987,
conduz a que se entenda coino indispensédvel criar as condi-
¢oes para o seu aperfeigoamento permanente, levando a cabo
acgBes de formagdo ao nivel da educagio médica pds-graduada
e continua, para o que a institucionaliza¢io de um novo regime
de trabalho que assente no principio da dedicagio plena cons-
tituird forte contributo.

No que respeita ao pessoal para-médico e de enfermagem,
o Governo dispde de um ambicioso plano, que se estende da
revisio de alguns preceitos consignados nas respectivas car-
reiras até 3 dinamizagio da Escola Técnica dos Servicos de
Satde que passar a constituir-se como pélo de formagio por
exceléncia.

Contudo, a criagdo dum auténtico sisterna de saiude tem
que partir do pressuposto de que o todo é mais do que a soma
dos elementos que o compde. Assim, importa comegar por
conseguir uma actua¢io concertada entre as unidades — ofi-
ciais e privadas — que prestam cuidados, por forina a que os
varios factores que influenciam a saide das populagSes, desde
os aspectos econémicos e sociais até aos habitacionais e de
saneamento bdsico, possam ser convenientemente equacio-
nados, tendo sempre presente o objectivo final que, numa
accdo conjugada, se pretende atingir.

Racionalizar e valorizar os recursos, rendibilizar os servigos
existentes, investindo fortemente na criagiio de outros e garan-
tir a qualidade dos cuidados, sio os grandes vectores que
orientardo a politica de satide et 1987, para o que o Governo
se propde cumprir as seguintes medidas:

a) Aperfeigoar a estrutura e a gestdo dos servigos de satde,
racionalizando procedimentos vigentes e introduzindo técnicas
de gestio mais consentineas com o orgamento de que passari
a dispor;

b) Melhorar a rede de servigos para o que se prevé a entrada
e funcionamento de 2 novos centros de sadde, a ampliagio
dos 2 ja existentes e o inicio da constru¢fio de mats 2, isto para
além das obras de remodelagio e ampliagio do Hospital Cen-
tral Conde de S. Janudrio e do inicio da actividade do Centro
de Transfusdes Sanguineas e duma unidade capaz no dominio
da Medicina Desportiva;

¢) Articular as respostas das vdrias estruturas que prestam
cuidados de saide A populagio, sejam oficiais ou privadas, re-
for¢ando, em consequéncia, os apoios a estas dltimas;

d) Humanizar os servigos e os cuidados de satide, dando
especial atengio quer aos novos equipamentos a construir quer
as acgdes de formagdo dirigidas ao pessoal de satde a levar a
cabo neste dominio;

¢) Reapetrechar os servigos em termos de recursos humanos,
promovendo concomitantemente o seu desenvolvimento, o
que sera levado a efeito por intermédio da organizagio no Ter-
ritério de acgdes de formagio, da concessio de apoios directos
tendentes a facilitar a participa¢iio dos profissionais do sector
em iniciativas no exterior, e da vitalizagio da Escola Técnica
dos Servigos de Satide que assume, no presente contexto, im-
portincia estratégica na valorizacio dos quadros locais;

f) Promover o reforgo da protecgio a alguns grupos sociais
mais vulneriveis, nomeadamente as grividas, as criangas, os
idosos e os doentes mentais através de programas especificos
de caricter interdepartamental devidamente coordenados;

&) Desenvolver a investigacio cientifica para o que serdo
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criados os incentivos e as condi¢des necessirias, nomeadamente
no que respeita 4 aquisi¢do e renovagdo dos equipamentos
destinados a esse fim.

12. Politica de acgdo secial

A grande mobilidade prevalecente no mercado de trabalho
e o constante afluxo de imigrantes que fazem aumentar, a
taxas muito elevadas, a populagio residente, reflectem-se ne-
gativamente na drea da acg¢do social, 4 semelhanga do que

sucede noutros dominios da ac¢dio governativa, dificultando’

o seu atempado planeamento.

O crescimento econémico que o Territério vem evidencian-
do nem sempre se tem traduzido em acréscimo de bem-estar
para certas camadas populacionais, que continuam a viver
em condigdes socialmente degradadas com alguns segmentos
a raiar o limite do intolerdvel.

Tem o Governo vindo a dedicar especial atengfio aos pro-
blemas sociais na sua multiplicidade com o objectivo de con-
cretizar, de modo eficaz, principios e aspiragdes de justica
social, no pressuposto de que cada pessoa vale o absoluto e
com o objectivo de conseguir o crescimento todo de todos.

Ao nivel das entidades que integram o sisterna de acgio
social, salienta-se o facto de o Instituto de Ac¢lo Social de
Macau ter sido recentemente reestruturado por forma ade-
quar a sua orginica s atribui¢Bes que lhe sfio cometidas e as
necessidades que a execugdo da politica definida para a drea
impdem, estando agora em condi¢des duma mais célere e eficaz
resposta as mdaltiplas solicitagdes que lhe sdo dirigidas.

Simultaneamente, procedeu-se ao redimensionamento do
Conselho de Ac¢do Social, visando uma mais ampla re-
presentatividade das entidades interventoras no dominio da
Acgdo Social ou com objectivos afins, e introduziram-se-lhe
mecanismos que potenciam uma maior funcionalidade, com o
objectivo do fomento do didlogo produtivo, tendente a procu-
rar consensos nas prioridades a definir.

As grandes linhas de ac¢do governativa no ano de 1987,
visam, pois, intensificar o desenvolvimento da Acgio Social
e, em ultima andlise, a dignificagdo da pessoa humana, através
da melhoria das suas condi¢des de vida.

Nestes termos, o Governo propde-se:

a) Melhorar as condigdes de habitacio dos estratos popu-
lacionais mais carenciados, através da renovagdo € conserva-
¢io do parque habitacional existente e da progressiva elimi-
nagdo das zonas de barracas pela construgio de novos edificios;

b) Institucionalizar e divulgar prestagSes de acgdo social
populagio carenciada, a exemplo do ji conseguido com a pres-
tagio de apoio & velhice, de acordo com o tipo de problernas
que os individuos e as familias apresentam, garantindo-se-lhes
niveis de auxilio econémico, tendentes 4 satisfagdo das neces-
sidades essenciais;

¢) Desenvolver as modalidades de acgfio social destinadas
a criangas, jovens, idosos e deficientes e estruturar respos-
tas alternativas as modalidades tradicionais mais adequadas
4 evolugdo das comunidades, e que permitam suprir necessi-
dades imediatas, tais como servigos de amas, colocagio fami-
liar em centros comunitirios, centros de dia, residéncias,
lares para idosos e lares para deficientes;

d) Intensificar a ajuda técnica e financeira as Institui¢es
Particulares de Solidariedade Social, tendo em vista a sua

importantz fungio de complementariedade no sistema de segu-
ranga social, estabelecendo e aferindo critérios de apoio que
permitam o scu melhor funcionamento;

¢) Definir e divulgar indicadores para a implantagio de
servigos € equipamentos com vista 4 eliminagio de sobreposi-
¢des de actuagio, bem como das assimetrias geogrificas no
Territério;

f) Criar mecanismos para uma correcta aplicagdo da legis-
lagdo sobre licenciamento de estabelecimentos ou servigos de
natureza social com fins lucrativos, tendo em vista a funcio
social que os mesmos representam no apoio s criangas, jovens,
idosos e deficientes;

2) Desenvolver o sistema de informatizagio e do estudo
analitico das situagdes sociais, com o objectivo nio s6 de au-
mentar a eficicia dos servigos como também de os habilitar a
propor medidas de politica social adequadas & realidade da
populagiio a que se destinam;

h) Assegurar especial protecgdo is pessoas que se encontram
em situagdo de marginalidade social, tais como toxicodepen-
dentes, ex-reclusos e delinquentes juvenis, pela definicdo
e institucionalizagio de prestagdes e centros de apoio social,
com a intervengdo conjunta dos Servigos de Acg¢do Social,
Saude e Trabalho;

7) Promover o desenvolvimento da comunidade, nomeada-
mente, pelo apoio as associagdes de moradores, associacdes de
operarios, grupos de voluntdrios e outros, dado o papel que os
mesmos desempenham na evolugdo e progresso das sociedades;

N

7) Proceder a reestruturagio do Instituto Educacional de
Menores, criando-se condiges de reinsergdo social e profissio-
nal dos menores delinquentes.

13. Politica de trabalho

Mau grado a publicagdo, nos tltimos dois anos, de legislacio
de incidéncia ao nivel laboral ¢ da criagdo do Gabinete para
os Assuntos de Trabalho (GAT), poderd afirmar-se que o
crescimento econdmico registado ndo foi devidamente acom-
panhado por progressos significativos ao nivel social.

As caracteristicas do desenvolvimento prosseguido local-
mente, com uma excessiva flexibilidade nas relagdes de tra-
balho, o conhecimento deficiente das realidades prevalecentes
ao nivel das empresas por parte dos servigos oficiais por mani-
festa falta de meios adequados, a par do facto de tal proble-
mitica nio ter assumido até hoje foros de prioridade no con-
certo da acgdo governativa, constituem factores explicativos
da situagio vigente.

O desenvolvimento de uma politica de trabalho s6 é possi-
vel se o Governo puder contar com estruturas devidamente
dotadas de recursos materiais, financeiros e humanos que ga-
rantam a execucdo do que sobre a matéria esteja legislado.
Dai que se torne necessirio proceder 2 reestruturagio, refor-
mulagdo de principios, ambito e formas de aplicagio, quer
da legislagio de trabalho quer do GAT.

Facultar ao Gabinete para os Assuntos de Trabalho os
meios necessdrios a sua consolidagfio, como estrutura opera-
cional, com competéncias alargadas a 4reas chave como a for-
magdo profissional, é uma condigfio necessiria para a viabili-
dade e exequibilidade das politicas que serfio norteadas pela
vontade e necessidade de conciliar o crescimento econémico
com os objectivos sociais da gradual melhoria das condi¢Bes



31 DE DEZEMBRO DE 1986 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 2.* SUPLEMENTO AO N.° 52

3477

de trabalho e de vida des trabalhadores.

Sensibilizar empregadores e trabathaderes para a vasta pro-
blemadtica do trabalho e para a prevengio dos riscos profissio-
nais, garantir o didlogo entre representantes da Administragio,
das entidades patronais e dos trabathadores, promovendo a
concertacdo social dos respectivos interesses, sfo linhas de
politica que se visam prosseguir em 1987 ¢ que permitirfio en-
carar o futuro com maior confianga.

Nestes termos, na drea do trabalho, propde-se o -Governo o
seguinte:

a) Rever a legislagdo laboral, introduzindo-lhe as actualiza-
¢oes adequadas a situagio de Macau e completando-a de modo
a tornar mais responsiveis as relagdes bilaterais entre a emnti-
dade patronal e o trabalhador, contribuindo sirmiltaneamente
para a clarificagio do conjunto de direitos e deveres que serve
de quadro de referéncia ao desenvolvimento de tais relagGes;

b) Promover a institucionaliza¢fo de um érgio de consulta,
‘baseado no ‘principio da concertagiio social, onde se integram
representantes da administracio, das entidades patronais e dos
trabalhaderes, criando assim um local privilegiado parao de-
bate dos grandes problemas do mundo do trabaltho;

¢) Criar o Fundo de Seguranga Social a partir do alarga-
mento do ambito do actual Fundo de Garantia de Acidentes
de Trabalho e Doengas Profissionais, que ser4 extinto, de mo-
do a incluir modalidades de seguranga social ainda inexisten-
tes;

d) Organizar acgdes de sensibilizagio junto de virios gru-
pos da populagio no dominio da Higiene e Seguran¢a no T'ra-
balho, ac mesmo tempo que se continua a proceder 4 forma-
¢do de inspectores, criando assim condi¢Bes para a defini¢fio de
um quadro legal passivel de conveniente fiscalizagiio;

e) Caracterizar e proteger as situagdes laborais em que po-
dem estar envolvidos jovens, mulheres e deficientes fisicos
como trabalhadores;

f) Fomentar e desenvolver acgBes de formagdio profissio-
nal junto dos reclusos e dos toxicodependentes, criando con-
digdes para a sua reinser¢fo social.

14. Politica de comunicagio social

A situagiio que o Governo veio encontrar no sector da co-
municagio social, reclamava uma intervengio de emergéncia,
de forma a assegurar que cada érgio fosse restituido ao seu
publice natural por forma a que pudesse desempenhar a sua
funcdo social de mediagfo, em liberdade e independ éncia, co-
mo ¢é caracteristico e indispenséivel nas sociedades democra-
ticas. Esta mudanga de politica constituiu uma consequéncia
natural de uma diferente maneira de entender o exercicio do
poder, que reconhece s estruturas sociais intermédias e aos
vefculos transmissores da opinifio publica o papel que thes deve
competir no fomento do salutar contrapento de ideias € opi-
nides.

Constatando o vazio legal existente, j4 que a Lei de Im-
prensa que datava de 1937 havia sido declarada inconstitucio-
nal & luz da Lei Fundamental de 1976, e a inexisténcia de con-
digBes para o exercicio da indispensével formagfo e recicla-
gem dos profissionais do sector, 0 ‘Governo propde-se prosse-
guir a polftica entretanto encetada e desenvolver, em 1987,
esforges tendentes ao enquadramento legal de alguns aspec-
tos da actividade dos 6rgos de comunicagio social, criando
mecanismos que estimulem a formagfo e aperfeigoamento pro-

fissional. Por outro lado, a reestruturaciio e dotagdo do Gabi-
nete de Comunicagiio Social com os indispensaveis recursos
humanos, instrumentos juridicos e meios materiais, permitird
que este possa desempenhar uma acg¢do eficaz através da ma-
nutenc¢do de uma relagio mais dindmica com os diversos 6r-
gios de comunicagiio social, que implica, nomeadamente, a
melhoria na prestagio de servigos, no dominio informativo,
aos diversos jornais de expressfio portuguesa e cantonense, a
implementagio dos protocolos de colaboragio estabelecidos
com a Agéncia Noticiosa «Noticias de Portugal» e com a Di-
recgdio-Geral de Comunicagio Social, bem como proporcio-
nar facilidades logisticas e técnicas aos profissionais da infor-
magio que demandem o Territdrio.

No que concerne ao sector audiovisual, a Administragio
do Territdrio encontra na Empresa Publica de Teledifusio
de Macau a entidade prestadora do servigo publico de radiodi-
fusfio sonora e televisiva.

A ultrapassagem do estidio de instalagio da empresa, que
decorre da aprovagdo e publicagio dos seus Estatutos, permi-
tird & TDM enquadrar-se de forma efectiva nas orientaces
superiormente tragadas, que visardo a criagdo de condigdes
objectivas para que a empresa preste as popula¢des um servigo
de qualidade ao mais baixo custo, possa desempenhar uma
indispensavel fung¢do cultural através da recolha e processa-
mento de material audiovisual que testemunhe a presenga
portuguesa no Sudoeste Asitico e consolide a posi¢io da lin-
gua portuguesa nesta regido, melhore o seu entrosamento na
sociedade de Macau, com a decorrente modificagéio da forma
como a empresa ¢ avaliada pelo puiblico que serve, e prestigie e
contribua para a divulgagio das realidades do Territdrio, da
sua situagiio econémica e social em cada momento, e das ex-
pectativas legitimas de todos os seus habitantes e das comu-
nidades aqui residentes.

Assim, no dominio da comunicagio social, o0 Governo pro-
poe-se:

a) Reestruturar o Gabinete de Comunicagio Social, visan-
do a sua dinamizagdo e a melhoria em quantidade e quali-
dade dos servigos que presta;

b) Concluir o processo de reestruturagio interna da TDM
— E.P., que passa pela publicagio dos estatutos do pessoal e
pela aprovagio do respectivo quadro, pela adopgio das formas
organizativas internas mais racionais .e pelo redimensiona-
mento dos recursos e dos espagos de que dispde;

¢) Optimizar o binémio custo-qualidade .da TDM numa
6ptica de prioridade ao produto, quer na 4rea da informacio,
cuja reestruturagfo deve ser concluida, quer na dos progra-
mas, onde as valéncias, formaciio e entretenimento devem ser
asseguradas racional e equilibradamente;

d) Melhorar as condigdes de exploragio da TDM, tendendo
para a respectiva rentabilizagdo, diminuindo o seu peso rela-
tivo nas Finangas Publicas do Territério, através de uma ges-
tio criteriosa dos recursos disponiveis, de um esforgo de an-
gariagdo de receitas préprias e da percepgdo de uma renda pe-
la eventual contratagiio a entidades privadas de um exclusivo
de divulgacio de programas nfo-informativos, nos canais de
expressio cantonense de ridio e televisio, com a decorrente
autonomizacdo do canal lusdfono;

e) Proceder a intervengdes de emergéncia no dominio da
recepgdo do sinal de televisfio, através da implementagio de
acgBes ji iniciadas nesse sentido, seja por radiacfio ou distri-
buigdo por cabo.
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ANEXO II — ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA
E FINANCEIRA DE MACAU EM 1986
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I. Evolugio da Economia Internacional

A conjuntura econémica internacional durante a parte final
de 1985 € o primeiro semestre de 1986 foi marcada pela ocor-
réncia de trés desenvolvimentos importantes que vieram al-
terar para melhor as perspectivas de um crescimento susten-
tado e ndo inflacionista da economia mundial nos préximos
anos.

Primeiro foi a desvalorizagdo do délar americano face as
principais divisas europeias e ao iéne japonés, na sequéncia
do acordo celebrado entre as autoridades dos cinco principais
paises industrializados (G.5) em Setembro de 1985. No pe-
riodo de doze meses ja decorrido, o délar depreciou-se 289 e
359,, respectivamente, em relagdo ao marco alemdo e ao iéne
japonés.

No inicio de 1986, déd-se o colapso no mercado petrolifero
mundial, tendo o prego do petréleo descido de cerca de 26,50
délares (*) por barril em 1985 para valores préximos dos 15
délares por barril em Setembro de 1986, depois de ter estado
durante algum tempo abaixo dos 10 délares. E o terceiro
acontecimento importante, em parte acompanhando o processo
de descida dos pregos no consumidor e a redugfio das expec-
tativas inflacionistas, foi a diminui¢io substancial e genera-
lizada das taxas de juro tanto de curto prazo como de longo
prazo nas economias mais importantes da OCDE.

As implicagbes destes acontecimentos recentes no nivel de
actividade econdmica da OCDE e directa e indirectamente
nas economias do Sueste Asidtico serdo substanciais e come-

(*) Neste relatério o termo délar, quando néo haja qualquer in-
dicagdo em contririo, refere-se ao délar dos E. U. A.

¢aram a fazer-se sentir logo a partir do inicio do ano.

De acordo com as previsdes do secretariado da OCDE, a
taxa de inflagio média para os paises da OCDE, medida pela
evolugdo do deflacionador do consumo privado deveri situar-
-se cerca de 1 ponto percentual abaixo do que seria de esperar
caso ndo houvesse alteragdes nos pregos do petréleo e as pro-
jecgBes para o crescimento real do PNB foram revistas para
cima em cerca de 0,75%,. Por outro lado, a descida dos pregos
do petréleo para cerca de 15 délares por barril traduzir-se-4
numa transferéncia de rendimento para os paises consumido-
res, que para o conjunto dos paises do OCDE se estima seja
de ordem dos 65 bilides de délares americanos em 1986. Desde
que a descida dos pregos de importagdo seja repercutida no
utilizador final — o que efectivamente tem vindo a acontecer
em maior ou menor grau — o acréscimo de rendimento dai
resultante tenderd a elevar o nivel da procura agregada com
repercussdes positivas nos montantes de importacio.

Assim, as economias que integram a2 OCDE, no seu conjun-
to, poderdo vir a registar uma expansio do PNB em termos
reais da ordem dos 39, em 1986, o que representa uma ligeira
aceleragdo face ao ritmo de crescimento verificado em 1985
que se cifrou em 2,8%. A economia americana espera-se que
cresga cerca de 3%, sendo os maiores contributos provenientes
da expansdo do consumo privado e¢ da melhoria na balanga
comercial. A reconstitui¢io de «stocksr dard também um
contributo significativo para a expansdo da economia ameri-
cana, ao contrdrio do que ocorreu em 1985, ano em que se
verificou uma acentuada redug¢do do nivel das existéncias.
Contudo, durante o primeiro semestre o crescimento verifi-
cado ficou aquém do previsto, cerca de 2,2%,, em parte devido
3 deterioragdo na evolugio da balanga comercial. Nas econo-
mias da CEE, o crescimento do PNB devera ser da ordem dos
2,3/4%, em 1986, acima dos valores registados em 1984 e 1985
(2,4% e 2,29, respectivamente, ji que, para além dos ganhos
nas razdes de troca com o exterior resultante dos pregos mais
baixos do petréleo, tém ainda beneficiado da continua reva-
lorizagio das suas moedas relativamente ao délar americano).
O consumo privado deverd ser o principal factor de cresci-
mento, esperando-se que a procura dorméstica agregada cresga
3,1/4%,, o que representa uma aceleragio significativa em re-
lagdo a evolugdo verificada em 1984 (-+1,6%,) e 1985 (+2,0%,).
No caso da economia japonesa, pelo contririo, o crescimento
econdmico deverd abrandar para cerca de 39, em 1986 contra
4,6%, em 1985. Embora se espere uma melhoria da procura
interna, as exportagdes deverdo desacelerar, dada a perda de
competitividade internacional resultante da revalorizagio do
iéne. No primeiro trimestre de 1986, a economia japonesa
registou pela primeira vez nos tGltimos 11 anos uma taxa de
crescimento negativa (—2,19%,) e, no segundo trimestre, cresceu
apenas 0,69, (taxas de crescimento anuais dessazonalizadas).

Apesar de se antever um ritmo maior de actividade econé-
mica na drea da OCDE, a taxa de desemprego deverd manter-se
em 8,1/4%,, sensivelmente ao mesmo nivel da observada no
ano anterior, uma vez que o aumento do emprego deverd ser
da mesma magnitude que o aumento da forga de trabalho. Na
continuagcfo do que tem vindo a verificar-se no passado re-
cente, a taxa de desemprego nos EUA deverd continuar a des-
cer, ao contrdrio do Japdo onde se estima um pequeno au-
mento. Na Europa onde o desemprego tem apresentado as
taxas mais elevadas (acima de 119,) a OCDE ndo prevé que
se verifiquem alteragdes.
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O aspecto mais favordvel na evolugio da economia interna-
cional em 1986 tal como jd se tinha observado em 1985 tem
sido a continuaciio da diminuigio da taxa de inflagdo mundial.
A descida dos pregos das matérias-primas — em particular do
petréleo — e aumentos moderados nos custos salariais, conju-
gados com a manutengdo de politicas monetirias e fiscais cau-
telosas, permite esperar que o deflacionador do consumo pri-
vado para o conjunto da OCDE possa apresentar a taxa de
crescimento mais baixa desde os anos 60. Assim, para 1986,
espera-se que a inflagdo se situe i volta dos 3,5%,, o que se
compara favoravelmente com os niveis verificados em 1984

(+5,3%) e 1985 (+4,8%).

O ritmo de expansio das importagdes em volume na drea
da OCDE poderd ndo exceder os 5%, registados no ano ante-
rior uma vez que se espera que a taxa de crescimento das im-
portagdes dos EUA desacelere de cerca de 79, em 1935 para
cerca de 4,59, em 1986. Pelo contririo o maior dinamismo
que se prevé venha a verificar-se no consumo privado dos qua-
tro principais paises da CEE e do Japdo deverd traduzir-se
por uma expansdo na procura de importagdes susceptivel de
compensar a desaceleragio que se antecipa para a economia
americana.

Hai, porém, que ter em conta que um dos aspectos preocu-
pantes na evolugdo do comércio mundial durante o primeiro
semestre de 1986 tem sido o agravamento dos desequilibrios
comerciais entre as principais economias industrializadas, pro-
longando a tendéncia que se vem observando desde hd alguns
anos. O deficit comercial americano que, em 1985, alcangou o
nivel «recordr de 125 bilides de délares, aumentou durante os
primeiros meses de 1986, estimando-se que possa chegar aos
170 bilides de délares no final do ano. Embora fosse previsivel
uma deterioracio inicial do deficit, dado que os pregos do co-
mércio tendem a reagir mais rapidamente que os volumes de
importagdo e exportagio sempre que ocorre uma desvaloriza-
¢do, no caso da economia americana a recuperagdo tem sido
dificultada pela existéncia de fragilidades no sector industrial,
por um fraco crescimento nos principais mercados de expor-
tagio nomeadamente nas economias da América Latina e ainda
pelo facto de as empresas que vendem para o mercado ame-
ricano terem evitado aumentar os precos em délares para nio
perderem quotas de mercado j& adquiridas. Em contrapartida,
os excedentes comerciais do Japdo e da RFA aumentaram subs-
tancialmente durante a primeira parte de 1986 em grande me-
dida devido & significativa melhoria nas razdes de troca das
suas economias com o exterior na sequéncia do colapso dos
pregos de petrdleo e da forte revalorizagio das suas respectivas
moedas.

A persisténcia de um elevado deficit na balanga comercial
dos EUA tem suscitado o avolumar de pressdes proteccionistas
junto da administragio americana por parte do Congresso e
dos representantes dos sectores industriais mais expostos i
concorréncia internacional, pressdes que conduziram j4 a re-
sultados concretos. Com efeito, a administracdo americana re-
negociou recentemente com Hong Kong, Taiwan e Coreia do
Sul as condigBes que regiam os acordos sobre o comércio de
téxteis, impondo medidas bem mais restritivas, nomeadamente
baixando as taxas de crescimento permitidas em cada ano de
vigéncia do acordo, nas importa¢des de produtos téxteis pro-
venientes destes paises. Além disso, as restri¢hes existentes
foram alargadas a fibras até aqui excluidas dos arranjos rela-
tivos a limitagio de exportagdes, como € o caso de certas fibras

vegetais {linho e rami) e da seda (*). Mais recentemente o
governo awnericano exprimiu o desejo de ver facilitado o acesso
a estes mercados — em particular nos casos da Coreia do Sul
e Taiwan — de produtos origindrios dos EUA, bem como
mostrou a sua preocupagio pelo facto de as divisas destes dois
paises terem acompanhado a descida do délar americano nos
mercados cambiais, o que dificulta a resolugio dos desequili-
brios comerciais.

Durante 1985, a desaceleragio do nivel da procura agregada
nas economias da OCDE e a subida do délar americano em
relagdo ao qual as divisas dos Novos Paises Industrializados
{NICs) do Sueste Asidtico mantém uma relagio relativamente
estdvel tiveram implicagdes negativas na evolugio das expor-
tacdes destes paises. Liste facto, por sua vez repercutiu-sz nos
indices de crescimento econdmico real, dado o peso que a pro-
cura externa detém no nivel da despesa global. Assiin, a taxa
de crescimento do PIB baixou de 1934 para 1985 de 7,59,
para 5%, na Coreia do Sul, de 10, para 59, em Taiwan, e de
$,5% para 19, em Hong Kong. A informagio ja disponivel
para 1986 sugere uma inversdo desta evolugdo — excepto nas
economias mais dependentes da exportagdo de produtos de
base como a Malisia e a Indonésia, ou que se debatem com
dificuldades estruturais, como é o caso de Singapura — com
as exportagdes de novo a desempenharem o papel de motor do
crescimento. Para tal contribuiu a forte correcgdo camoial ob-
servada ao longo dos dltimos doze meses que veio melhorar
acentuadamente os niveis de competitividade externa destas
economias.

Durante o primeiro trimestre de 1986, as exportagbes da
Coreia do Sul aumentaram em valor e em termos homélogos
18%,, as de Taiwan cresceram 189%, e as de Hong Kong (ex-
portagdes domésticas) situavam-se 1%, acima do valor obser-
vado no primeiro trimestre de 1985 (**). Em termos de cresci-
mento do PIB, as previsdes oficiais apontam para um aumen-
to de 9,5% na Coreia do Sul, de 8,8%, em Taiwan e de 4,59,
em Hong Kong, niveis bem acima dos verificados no ano
transacto. As economias da regido mais dependentes da expor-
tagdo de produtos de base, de origem mineral ou agricola per-
manecem porém em situagio relativamente desfavoravel, dada
a baixa dec pregos da generalidade desses produtos nos mer-
cados internacionais. A economia de Singapura, por sua
vez, enfrenta problemas de ordem estrutural originados pela
crise internacional que afecta alguns sectores com grande peso
na sua estrutura produtiva. As estimativas de crescimento pa-
ra estas econormias sio assim bastante mais baixas, antevendo-
-se mesmo situagdes de completa estagnagdo (ver quadro 1.3.)

As perspectivas para 1987 caracterizam-se ainda, neste mo-
mento, por uina eerta ineerteza, sobretudo resultante da «per-
formance» pouco satisfatéria da economia americana e dos de-
sequilibrios que nfo cessam de se avolumar na sua balanga
comercial ¢ no or¢amento federal. Embora tenham comecado
a surgir algumas previsdes pouco favordveis, a maioria dos
analistas mantém-se ainda confiante nas possibilidades
de uma retoma na economia dos E.U.A.. A verificar-se
porém wuma situagdo de fraco crescimento na economia
americana, tal no deixaria certamente de ter reflexos negati-
vos na evolugio econdémica da Europa Ocidental, podendo

(*) O protocolo de extensdo do Acordo Multifibras (AMF), es-
tabelecido em Genebra em 31 de Julho passado, alarga o dmbito do
acordo a estas fibras.

(**) As exportagBes domsésticas de Hong Kong intensificaram
o seu crescimento nos trimestres subsequentes.
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fazer abortar a reanimacgfio econdmica que, apés um longo
periodo de estagnagdo, o velho continente estd a viver. A
estagnacio da economia americana afectaria igualmente as
perspectivas de crescimento da economia japonesa, na qual
as exportagdes continuam a ser factor preponderante na de-
terminag¢io do nivel da actividade.

Na hipétese de se verificar o cendrio pessimista acima evo-

cado, a envolvente externa para as economias dos NIC’s do
Extremo Oriente, fortemente orientadas para a exportagio
conduziria certamente a um crescimento limitado e a uma for-
te agudizagio da pressdo da concorréncia nos mercados in-
ternacionais. A evolu¢do mais provével, no entanto, parece
ser a de moderada reanimagio da economia dos E.U.A. e a
continuacfo da actual fase de relativa prosperidade que se no-
ta na Europa Ocidental.

Quadro 1. 1

Previsdes macro-econémicas da OCDE

1986-1987
PIB/PNB (1) Taxa de desemprego | Taxa de inflagdo (2)
(%) (%)
1986 1987 1986 1987 1986 1987
E. U. A. 3,0 3,75 7,0 6,75 2,75 2,50
Japio 3,25 3,0 2,75 3,0 0,50 0,0
R.F. A, 3,50 3,0 8,0 7,25 0,0 0,25
Franca 2,50 2,50 10,25 10,25 2,75 2,0
Reino Unido 3,0 2,50 12,0 11,75 4,0 3,75
Italia 2,75 2,75 11,0 11,50 5,50 3,50
Canad4 " 3,75 3,25 9,50 9,50 3,50 2,50
Conjunto dos sete paises 3,0 3,25 7,50 7,25 2,50 2,0
Outros paises da OCDE 2,50 2,25 11,50 11,75 9,25 8,75
Total da OCDE 3,0 3,25 8,25 8,25 3,25 3,0
(1) Taxas de variagio homdloga em volume (%).
(2) Com base no deflacionador do consumo privado.
Fonte: OCDE, Economic QOutlook, Maio 1986.
Quadro 1. 2

Previsdes da evolugio do consumo privado e da variagdo de

«tocks» nos principais paises da OCDE

1985-1987 (1)

Consumo privado Variagdo de «tocks» (2)
1985 1986 1987 1985 1986 1987
I 1I I II I II I II

E.U. A, 2,1 2 2 2,25 2 —1,6 1,25 0,50 0,0 0,0
Japio 1,6 2 2,25 2,25 2,25 01 | —0,25 { —0,25 0,25 0,50
R. F. A 0,9 2,25 2,25 2 1,75 0,1 0,75 0,25 0,25 0,0
Franga 1,6 2 1,75 1,50 1 —0,3 | —0,25 0,25 0,25 0,50
Reino Unido 1,7 2 2,25 2 2,25 04 | —0,50 0,75 0,50 0,25
Italia 1,2 2,25 2 1,75 1,50 0,0 0,75 0,25 0,50 0,25
Canada 3,2 1,75 1,25 1,25 1,50 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Meédia (3) 1,8 2,0 21 2,0 1,8 {—08 | 07 0,4 0,1 0,1

(1) Percentagem de variagiio dos volumes dessazonalizados em rela¢io ao perfodo anterior.
(2) Em relagdo ao PIB/PNB do periodo anterior.

(3) Ponderada pelo peso que os paises detinham na exportagio de Macau em 1985.

Fonte: OCDE, Economic Outlook, Maio de 1986.
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Quadro 1. 3

Evolug¢io do Produto Interno Bruto em algumas
outras economias do Extremo Oriente

1984 1985 1986
Hong Kong 9,6 0,8 5-7
Taiwan 10,3 4,7 7-9
Coreia do Sul 7,6 5,0 9-10
Singapura 8,2 -1,8 1-2
Malésia 7,3 -1,0 1-2
Indonésia 5,4 0-18 0-1

Fonte: Far Eastern Economic Review. (Para 1986, indica-se
o limite inferior e superior das previsdes).

IL. Caracterizagdo global da conjuntura econémica
de Macau e perspectivas de evolugdo

A melhoria que, conforme se depreende da sintese efectuada
no capitulo anterior, se verificou em 1986 em aspectos impor-
tantes da economia internacional e que se reflectiu positiva-
mente em diversas economias do Extremo Oriente — em
particular, nas mais orientadas para o exterior e nio depen-
dentes da exportagio de produtos de base — teve também
impacto muito favorivel na situagdo da economia de Macau,

A actividade exportadora, que experimentara uma evolugio
marcadamente negativa em 1985, foi naturalmente a que mais
directamente sentiu os efeitos da melhoria da envolvente ex-
terna.

Os aspectos da evolugdo da conjuntura econdmica interna-
cional que mais influenciaram o comportamento das exporta-
¢des do Territério foram a expansio do consumo privado ¢ a
reconstitui¢io de «stocks» nas economias que constituem os
principais mercados de Macau, em particular a Europa Oci-
dental. Estas duas varidveis sio efectivamente capitais na
caracterizagio da conjuntura econémica internacional na ép-
tica da economia de Macau, ji que o sector exportador do Ter-
ritério — que representa mais de um tergo do Produto Inter-
no Bruto — oferece sobretudo bens de consumo. O compor-
tamento da variagdo de ¢«stocks», em especial na economia
americana, constituira em 1985 um factor bastante adverso
para a inddstria exportadora de Macau.

A depreciagio da pataca face as divisas europeias (e tam-
bém face ao iéne) foi porém, pelo menos, tdo importante como
a expansio do consumo privado e a reconstitui¢do de «tocks»
nas principais economias para explicar a evolugio observada
na primeira metade de 1986, ji que o sector exportador per-
dera temporariamente competitividade externa durante o ano
de 1985, devido & forte revaloriza¢o da pataca (seguindo o dé-
lar de Hong Kong e o délar americano) face iquelas divisas.

Em resultado da conjuga¢io destes diversos factores, as ex-
portagBes de Macau expandiram-se, nos primeiros seis meses
de 1986, em 15,29, em termos nominais, o que corresponde
a 11,8% em volume (tendo em conta a evolugio registada
nos valores unitdrios da exportagio). Em 1985, as exportacdes
haviam regridido, globalmente, em cerca de 1,59, quer em
valor quer em volume.

Atendendo & preponderancia do sector exportador no seio
da industria transformadora do Territério — em que sdo pou-
cos e de reduzida expressdo em termos relativos os sectores ori-
entados para o mercado interno — , o valor acrescentado neste
sector (ver quadro II. 1) para o conjunto do ano de 1986 nio
deverd ficar abaixo de 8%,. Esta estimativa admite j4 uma
certa desaceleragdo das exportagdes no segundo semestre,
pelas razoes que sdo referidas no capitulo 111, no qual se ana-
hsa com maior detalhe a evolugio do comércio externo do
‘Lerritério.

O sector do turismo ¢ o segundo mais importante em termos
do contributo para o PIB (representa cerca de um quarto deste
agregado macro-econémico), em grande medida como reflexo
do peso do subsector do jogo. l'ambém este subsector teve
em 1985 comportamento nitidamente mais desfavoravel
que nos anos anteriores, sofrendo mesmo uma retracgio no
seu valor acrescentado. [sso pesou na evolugio do sector do
turismo no seu todo, a despeito do comportamento mais
dinamico registado pelos restantes subsectores. Na primeira
metade de 1986, porém, assistiu-se¢ a uma recuperagio sensivel
nos valores da receita bruta dos jogos, que deverd manter-se
na segunda metade do ano, embora se espere desaceleragio.
Os restantes subsectores registaram globalmente, por sua vez,
um pequeno acréscimo de actividade em relagdo ao ano tran-
sacto, € as perspectivas existentes sio de um aumento um
pouco mais expressivo no segundo semestre. Admite-se assim
para o sector do turismo no seu todo um crescimento nio
interior a 5%, em termos reais. (Em 1985, verificara-se um
decréscimo de 1%). Em relagdo a 1936, ¢ ainda de registar a
continuagio de melhorias qualitativas nos atractivos ofereci-
dos aos visitantes e a tendencia para a consolidagio de novas
correntes turisticas que se reputam de especial interesse por
se relacionarem com a formagio de uma nova imagem do ‘Ler-
ritério como centro de servigos. Estd neste caso a crescente
utilizagdo dos estabelecimentos hoteleiros de Macau para a
realizagdo de conferéncias, semindrios e outros tipos de reu-
nides por organizagdes sediadas no exterior).

Ao contririo do verificado no sector exportador € no sub-
sector do jogo, a constiugdo civil — cuja quota-parte no PIB
é de cerca de 89, — registou na primeira metade de 1986 uma
quebra bastante marcada do seu nivel de actividade, da ordem
de 209, em termos reais. Esta retrac¢do na actividade constru-
tora vem, alids na sequéncia da progressiva desaceleracio que
se vinha observando em 1985, como reflexo da situagio do
mercado imobilidrio, que continua a caracterizar-se por um
excesso de oferta em relagdo & procura efectiva. As expectati-
vas optimistas dos construtores na parte inicial de 1985 relati-
vamente 2 reanimagdo da procura — que se poderia esperar
das maiores facilidades de crédito e da baixa das taxas de juro
— nio se concretizaram no grau esperado. Isso conduziu,
apds o elevado esforgo de constru¢io do primeiro semestre
de 1985, a uma redu¢io acentuada do ritmo da actividade
do sector na parte final desse ano, que se intensificou na pri-
meira metade do ano corrente. O facto de a actividade de
construgdo relativa a obras pidblicas se ter mantido também,
no mesmo periodo de 1986, a um nivel comparativamente bai-
xo face ao periodo homdélogo do ano anterior, reforgou o efei-
to da contracgio na componente privada do sector.

Na segunda metade de 1986, a actividade de construcio deve
manter-se a um nivel baixo, mas isso corresponder4 ainda assim
a uma retracgio menos acentuada em comparagio com o pe-



3482

31 DE DEZEMBRO DE 1986 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU — 2.c SUPLEMENTO AO N.° 52

riodo correspondente de 1985 do que a observada na parte
inicial do ano. Um factor que podera jogar positivamente na
evolugdo da conjuntura do sector durante o segundo semestre
é a recuperagdo no nivel de execugio do plano de investimentos
da Administra¢iio, no concernente a obras publicas, que se
situava no termo do primeiro semestre em valor muito redu-
zido (apenas 24,3%, do montante or¢gamentado para o conjunto
do ano). A intensificagdo do esforgo de construcio relativo a
parte dos contratos de desenvolvimento para a habitagdo po-
derd também ter um impacto favorivel na situagdo do sector
ainda em 1986. Para o conjunto do ano, no entanto, ¢ de ad-
mitir que o sector da constru¢do venha a apresentar um de-
créscimo no respectivo valor acrescentado comparativamente
a 1985 da ordem de 12,5%, a 159,.

No sector financeiro — cujo contributo para o PIB ronda
0s 59, — verificou-se uma significativa recuperagio em relagio
ao comportamento algo recessivo de 1985, gracas em grande
medida 3 expansiio do crédito ao sector exportador e A activi-
dade de importagdo, que a reanimagio do comércio externo
do Territério permitiu. O crédito concedido pelo sector a
empresas e particulares expandiu-se assim, entre o final do
segundo trimestre de 1985 ¢ o momento correspondente de
1986, ein cerca de 22, apesar de se ter verificado diminuicio
no crédito concedido a certas actividades, nomeadamente ao
sector da construgdo. O crédito para financiar investimento
no sector industrial deve igualmente ter-se mantido num nivel
baixo, como o sugere o fraco crescimento registado nas im-
portagdes de bens de capital. Admite-se para o ano de 1986
no seu conjunto a manuten¢io de um elevado nivel de activi-
dade no sector financeiro, embora com desacelera¢io no se-
gundo semestre, como reflexo da atenuagfio do ritmo de cres-
cimento das exportagdes. A situagdo do sector poderd ainda
vir a beneficiar de um maior dinamismo do investimento, de
que houve indicios no segundo trimestre deste ano, uma vez
que o nivel de utilizagdo da capacidade produtiva é de mo-
mento bastante elevado, em especial no sector exportador.

A situagiio dos restantes sectores de actividade, em geral
mais orientados para o mercado interno, reflectiu naturalmente
a melhoria nos dois sectores dominantes na estrutura produtiva
do Territério e o consequente incremento no nivel de activi-
dade e no rendimento disponivel. ’

No sector energético (que origina cerca de 29, do PIB),
verificou-se um acréscimo de 13,79, na produgdo de electri-
cidade, mantendo-se as importagSes em quantitativos seme-
lhantes aos da primeira metade de 1985. Este sector devera
assim registar também uma expansio mais forte do que a ob-
servada em 1985,

As actividades comerciais orientadas para o mercado in-
terno (que representam cerca de 4%, do PIB) devem ter re-
gistado, por sua vez, uma expansio do seu volume de negécios
da ordem dos 209,, compensando amplamente a quebra re-
gistada no ano transacto. Na segunda metade de 1986, é porém
de esperar uma desaceleragio, podendo admitir-se que este
conjunto de actividades venha a apresentar, no conjunto do
ano, um crescimento da ordem dos 109,.

Tendo em linha de conta a evolugdo destes virios sectores,
estima-se para o PIB do Territério um crescimento, em 1986,
de 5,59 a 7,59, em termos reais (ver quadro 11.1), que se
compara favoravelimente com o previsto para outras economias
desta regido para o ano em curso (ver quadro I. 3). Em termos
de variagdo per capita o crescimento do PIB ficard natural-

mente bastante aquém deste nivel, uma vez que a populagio
residente se tem estado a expandir, nos Gltimos anos, a taxas
muito elevadas, em resultado do forte afluxo de imigrantes
ilegais. O P1B per capita em 1986 pode estimar-se, com os
elementos disponiveis, em cerca de 21 500 patacas, ou seja,
2700 délares americanos, o que coloca Macau entre os paises
e territérios de nivel intermédio em termos de desenvolvi-
mento econémico. (Nio se dispde de estimativas para o agre-
gado macro-ccondmico correspondente ao PNB, mas este
agregado é certamente, no caso de Macau, bastante inferior
ao PIB, em virtude da transferéncia de lucros para o exterior).

A retoma no nivel de actividade econémica teve certa-
mente impacto no nivel de emprego. A informagio estatistica
relativa ao mercado de trabalho ¢ fragmentiria e dispersa, nio
permitindo uma caracterizagio muito precisa da situagdo do
emprego na economia. No entanto, dispde-se de informagio
actualizada relativa a um segmento importante da inddstria
transformadora, a qual ocupa cerca de metade da forga de
trabalho do Territério, informagio que é proporcionada pelo
Inquérito de Conjuntura ao Sector Industrial Exportador
(ICSIE), efectuado trimestralmente pela Direcgio dos Ser-
vigos de Economia. Com base nos resultados revelados pelo
inquérito, pode constatar-se uma recuperagio sensivel no
nivel de emprego operdrio nos Gltimos meses (aumento de
9,09, entre Abril/86 e Julho/86). Apesar disso, porém, o
nimero total de operirios no segmento do sector coberto pelo
inquérito situava-se em Julho de 1986 ainda aquém do nivel
que se verificava no mesmo més de 1985 (—3,89,). Com a
continua¢io do forte ritmo de expansio das exportagBes no
terceiro trimestre é todavia natural que, em Setembro/Ou-
tubro do corrente ano, o volume de emprego operirio da in-
dustria transformadora ji exceda o que se verificava no pe-
riodo homélogo do ano transacto. Os indices relativos as
vagas de operdrios na inddstria transformadora, indicados
pelo mesmo inquérito, apontavam efectivamente, em meados
deste ano, para uma expansio do emprego a curto prazo.
(O ntimero absoluto de vagas manifestadas aumentou em
mais de 809, entre Julho/85 e Julho/86).

Nos restantes sectores de actividade, com excepgdo do sector
da construgdo, deverd igualmente ter-se verificado uma recu-
peragdo no nivel de emprego em relagdo A situagdio que se ob-
servava em meados de 1985, embora nfo se disponha de dados
seguros para analisar a evolugdo verificada. Deste modo, pode
admitir-se que a taxa de desemprego se deverd situar, neste
momento, a nivel bastante baixo, certamente inferior ao valor
revelado pelo ultimo censo da populagio (3,99,), uma vez que,
nos udltimos anos, s6 1985 se caracterizou por crescimento eco-
némico relativamente fraco.

No que respeita a evolugio dos saldrios manteve-se, no
sector industrial exportador, a tendéncia recente para subida
moderada, embora se tenha notado, em especial no segundo tri-
mestre, uma certa aceleragdo. No sector da construgdo,. para
o qual existe também informagio relativamente a este aspecto
(*), os saldrios nominais praticados mantiveram-se relativa-
mente invariantes na parte inicial de 1986. E de admitir que
nos restantes sectores da economia se tenha verificado igual-
mente uma situagdo de relativa estabilidade ou de ligeiras su-
bidas nos saldrios monetirios, situagdo que alids reflecte, ndo

. (™ A informagiio relativa aos saldrios na construgiio resulta de um
inquérito as empreitadas do Estado realizado mensalmente pela
Direcgiio dos Servigos de Estatistica e Censos.
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apenas o ajustamento da oferta de trabalho 4 evolugdo da pro-
cura, mas também os reduzidos niveis de inflagio que tém
caracterizado ultimamente a conjuntura econdmica do Terri-
tério.

A taxa de inflacBo na economia de Macau situou-se, efec~
tivamente, na primeira metade de 1986 a nivel ainda inferior
(1,59, em termos do Indice de Pregos no Consumidor) ao ob-
servado no periodo homdélogo de 1985, em que jd se registara
um indice inflaciondrio bastante baixo (2,49,). As razdes para
este favorivel comportamento do Indice de Pregos no Con-
sumidor (IPC) sfio fundamentalmente exégenas — o que nio
surpreende face ao grau de abertura da economia de Macau
— tendo a ver nfo apenas com a redugfo das pressbes inflacio-
nistas a nivel mundial (ver capitulo anterior), mas ainda com
factores especificos 3 regido em que Macau se insere. Entre
estes Ultimos é de sublinhar a baixa nos pregos de importagio
expressos em patacas de grande parte das mercadorias origini-
rias da R.P. da China — nomeadamente dos bens alimentares
que constituem a componente dominante da estrutura de pon-
deradores do IPC. A descida nos pregos em patacas dos pro-
dutes importados da R.P. da China decorre da acentuada de-
preciagdo do yuan face & pataca {ver capitulo V) ainda que a
baixa observada nesses pregos tenha, naturaimente, ficado bas-
tante aquém da depreciago observada.

A envolvente externa favordvel, a par da extrema abertura
da economia do Territério, permitiu assim evitar que a forte
expansdo da procura interna viesse a traduzir-se por urmna acen-
tuecdo das pressdes inflacionistas. Nos bens e servigos de ori-
gem interna (e ndo susceptiveis de serem obtidos através das
importagdes, ou seja, os chamados bens ndo transacciondveis),
a pressdo da procura traduziu-se numa subida mais vincada
dos precos (um pouco acima de 4%, em relagio ao primeiro
semestre de 1985), mas estes bens e servigos representam ape-
nas 31,3%, das despesas de consumo dos agregados familia-
res. Os produtos transacciondveis (isto é, susceptiveis de serem
obtidos através da importagdo) registaram, ao invés, uma des-
cida de pregos (de 0,5%, no primeiro trimestre e de 0,99 no
segundo, em termos homdlogos) o que esti em consonéncia,
alids, com a evolugdo observada nos pregos dos bens importa-
dos (ver capitulo 1I1). No que toca, ainda, aos bens ¢ servigos
de origem interna é de notar que naqueles que se encontram
sujeitos a controlo administrativo (transportes publicos, elec-
tricidade, dgua), a subida registada (1,3%, no primeiro trimes-
tre ¢ 0,9%, no segundo) ficou aquém da patenteada pelo indice
geral.

Por tipos de bens e servigos, as subidas mais acentuadas
verificaram-se nas rubricas de «servigos» (45,99, em compa-
ragdo com o primeiro semestre de 1985) e «despesas com ha-
bitagio, excluindo rendas» (45,4%,). Na rubrica «transportes
e veiculoss registou-se, igualmente, uma subida (+2,3%,) su-
perior & do indice geral, como consequéncia da forte aprecia-
¢do do iéne, j4 que os veiculos automéveis importados em
Macau sio predominantementc de origem japonesa. Na ru-
brica «combustiveis e electricidaden, verificou-se uma redugio

N

de precos, da ordem de 3,5% comparativamente 2 metade
inicial do ano transacto, resultante sobretudo da baixa de prego
do petréleo — e reflexamente dos produtos petroliferos refi-
nados — nos mercados internacionais. Nos produtos alimen-
tares, porém, a despeito da baixa dos respectivos pregos de
importago, o indice de precos no consumidor registou ainda
assim uma ligeira subida de 19%.

As perspectivas para a segunda metade de 1986, relativamen-
te ao comportamento dos precos sfo de manuten¢io da in-
flagdo a um nivel relativamente baixo, embora se possa esperar
uma pequena subida, em resultado do efeito desfasado da de-
preciagio da pataca em relagfo a certas divisas no nivel de pre-
¢os de algumas componentes da importagdo. O recente reajus-
tamento das taxas do imposto de consumo implicard, também,
um pequeno agravamento da inflagio, da ordem de 0,79, sen-
do o efeito mais acentuado na rubrica «ransporte e veiculos»
(+12,4%,) em virtude de ter sido o imposto sobre viaturas au-
toméveis que registou o maior agravamento. Na rubrica «be-
bidas alcodlicas e tabacoy, o efeito sobre o nivel médio de pre-
¢os no consumidor assume também expressdo significativa
(+119,). Em certas rubricas, porém, os ajustamentos no im-
posto de consumo poderiam ¢ceteris paribus» conduzir a uma
baixa dos respectivos indices de precos (ver quadro II. 4), na
medida em que foi abolido o imposto que incidia sobre pro-
dutos incluidos nessas rubricas.

Quadro II. 1

Evolugio do Produto Interno Bruto
(% de variagdo em termos reais sobre
o ano anterior — estimativas provisérias)

|
1986
1984 | 1985 —m— ——
! H.B. I‘ H.A.
|

I Industria e pesca 11,4 0,2 80 10,0
11 Construgio 11,3 | 14,5 |—15,0—12,5
II1  Comércio 50 | -—2,8 10,0 125
v Turismo 11,1 | —1,0 5,0 8,0
A% Sector financeiro 4,5 5,2 10,0 12,5
VI Sector energético 7,0 47 8,0 10,0
VII  Outros servicos 5,8 5,0 5,0; 7,0
VIII Administ. Piiblica 9,2 ] 7,7 8,00 10,0
PIB 9,5 2,5 5,5 7,5

PIB (exc. IV) (a) 9,0 351 5,5 7,5

H. B., hip6tese baixa
H. A,, hipétese alta

(¢) Em Macau, a contribui¢io do sector turistico para o
PBI ¢ muito menor do que a respectiva quota-parte no PIB
e por conseguinte é de interesse ter uma estimativa do PIB,
excluindo este sector. Ndo existem estimativas do PIB.
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Quadro II. 2

Comportamento dos pre¢os no consumidor

VariagGes percentuais
Ponderagdes

(%) | 1.2 sem. 85/ | Lo sem. 86/ | Lo trim. 86/ | 2.0 trim. 86/

1.2 sem. 84 (a)|1.° sem. 85 (@)1.° trim. 85(b)|1.° trim. 86(b
Indice geral (exc. rendas) 78,81 2.4 1,5 0,4 2,0
Produtos alimentares 42,03 0,4 1,0 —0,3 3,9
Despesas habitagdo exc. renda 1,63 5,3 5,4 1,9 — 0,2
Combustiveis € electricidade 4,78 —4,2 —3,5 2.4 —184
Bebidas alcodlicas e tabaco 2,22 3,0 1,6 0,5 1,4
Vestuirio e calcado 7,25 6,0 0,9 —0,7 4,7
Bens duradouros 2,91 3,3 0,7 2,5 41
Bens diversos 4,97 438 1,2 3,2 2,6
T'ransportes e veiculos 4,88 6,1 2,3 1,4 — 1,0
Servigos 8,14 8,4 59 3,3 2.4

(¢) Com base na variagdo de pregos médios no consumidor entre meses homélogos, aplicando a estrutura de consumo di
IPC.

(6) Taxas anualizadas.

Fonte: Direcciio dos Servigos de Estatistica e Censos.

Quadro II. 3

Evolugio do indice de pregos no consumidor por categorias de bens e servigos

(Out. 82 — Set. 83 = 100)

Bens transacciondveis Bens e servigos nio Bens e servigos com pregos
transacciondveis sob controlo administrativo
Indice Variagdo Indice Variagio Indice Variagio
homodloga (%) homéloga (%) homédloga (%)
Ano 1985 |
1.0 trim. 112,8 0,5 120,5 6,1 103,5 —0,4
2.9 trim. 1131 —0,4 121,9 5,6 104,0 —0,0
3.0 trim. 113,7 —0,8 123,3 5,3 104,8 4,0
4.0 trim. 112,5 —0,7 125,0 4,6 104,38 2,1
Ano 1986
1.0 trim, 112,3 —0,5 125,6 4,2 104,9 1,3

2.0 trim. 112,1 —0,9 127,3 4,4 104,9 0,9
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Quadro II. 4

Impacto na variagdo de pregos
no consumidor resultante da alteragio
no nivel do imposto de consumo

(por secgdes do IPC)

Variagio de
SECCOES precos esperada
«ceteris paribus»
(%)
I Produtos alimentares e bebidas nio

alcodlicas —0,08
IIT  [Combustiveis e electricidade —0,43
IV (Bebidas alcodlicas e tabaco +11,01
V1 Bens duradouros —2,07
VIII [Transportes e veiculos +12,42
IPC — Geral +0,74

As secgies 1I, V e VII ndo contém produtos sujeitos a im-
posto de consumo.

Fonte: Direcgo dos Servigos de Economia,
Gabinete de Estudos e Planeamento.

Quadro I1. 5

Taxas de inflagdo comparadas de algumas economias
da Asia e do Pacifico (a)

ST
Variagdo %,

MaACAU ceveeeiiniiirecincer e e neen s + 1,4 (b)
Hong Kong «ccoeovvvvniiiiieiiiineiieiie e, + 3,0 (¢)
SINGapura .........ovvviiini e — 1,9 (o)
Maldsia ......covvvviiiiiniiiniiiicn e + 0,7 (b)
Tailandia oo, + 1,8 ()
Indonésia .......ooevveiiiiiininiiiiii + 3,8 (o)
Filipinas .....oovveiiiiniiiiiniiiinine e, + 1,11 (b)
Japo i 4+ 0,8 (b)
TaWAN «ceniriiii e + 0,4 (o)
Coreiado Sul ... + 3,0 (¥

(@) Variagio percentual em relagio ao periodo homélogo
de 1985 para os tltimos trés meses disponiveis de 1986.

(b) Abril-Junho.
(¢) Maio—Julho.

Fonte; Far Eastern Economic Review.

Griafico 11. 1

L P. C. — Taxas de crescimento em relac¢fio ao més anterior para Macau ¢ Hong Kong

MACAU
——— HONG KONG

+2.5

+2.0

+1.57

+1.0

+0.5

1984 1985

III. Comércio externo
II1. 1 — Evolugéo global

Conforme foi referido no capitulo anterior, a reconstituigdo
de «stocks» nas economias que constituermn os principais mer-
cados do Territério, a reanimagio econémica que se verifica
na Europa Ocidental ¢ a depreciagio da pataca — seguindo o

T T T T T U T 1 1
MOV DEZ JAN FEB MAR ABR MAL JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEB MAR ABR MAI JUN JUL

1986

HK$ e o US$ — face as principais divisas europeias, con-
jugaram-se em 1986 para imprimir um dinamismo mais acen-
tuado ao sector exportador. Os dados j& disponiveis relativos
ao primeiro semestre evidenciam que o sector ji recuperou
amplamente da quebra que, pela primeira vez em vinte e cin-
co anos, sofrera no ano transacto. As exportagdes totalizaram
nesses seis meses 3 245 milhdes de patacas, o que corresponde
a um crescimento em valor de 15,29, e em volume de 11,8%
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relativamente ao periodo homélogo de 1985. Estes indices de
crescimento comparam-se favoravelmente com os observados
nos anos iniciais da presente década, periodo em que as ex-
portagdes do Territério registaram uma expansdo particular-
mente forte.

O dinamismo do sector exportador na primeira metade de
1986 foi sobretudo baseado nos sectores téxtil e do vestudrio,
o que constrasta com o padrio dos dltimos anos em que se
verificara crescimento significativamente mais forte na com-
ponente nio téxtil da exportacio.

As exportagdes de téxteis e de vestudrio atingiram nos pri-
meiros seis meses 2 708 milhGes de patacas, o que representa
um incremento em termos nominais de 18,99, e em volume
de 13,99 sobre os niveis do periodo correspondente de 1985.
A componente mais dinimica foi a da exportagdo sujeita a
limites quantitativos (decorrentes dos acordos bilaterais de
autolimitacdo celebrados pelo Territério no ambito do Acordo
Multifibras) em que foi possivel tirar partido da margem de
expansio deixada pela relativa subutilizagio das quotas em
1985. Em termos globais, as exportagdes de produtos téxteis
sujeitos a restrigdes quantitativas cresceram assim, nos pri-
meiros seis meses do ano, 36,49, em valor e 30,79, em volume,
indices de expansio que se situam claramente acima dos ob-
servados, em média, no quadriénio 1981-85. Em contraparti-
da, as exportagBes téxteis nido restringidas decairam em valor
(10,7%,) e em volume (14,5%).

O comportamento mais desfavordvel das exportagdes nio
restringidas explica-se pelo facto de a componente mais lu-
crativa da exportagfio téxtil ser a dos produtos sujeitos a quo-
ta, o que faz com que os exportadores, em periodo de forte
procura, tendam a sacrificar a produgdio e a cxportagio dos
produtos nio restringidos.

As exportag3es ndo téxteis, no seu conjunto, perfizeram 1137
milhges de patacas, ou seja, cerca de 7,59, mais, quer em ter-
mos nominais quer em volume, do que na primeira metade
de 1985. O crescimento globalmente mais lento dos sectores
ndo téxteis no conjunto do primeiro semestre sugere que nestes
sectores foi necessiria uma maior depreciagdo da pataca para
que a sua recuperagio — que se verificou com trés meses de
atraso em relagio a exportagio téxtil — se iniciasse. Embora
para a explicagdo deste atraso nfo possam ser excluidos certos
factores ligados ao comportamento dos mercados, o desfasa-
mento observado na recuperagdo dessas exportagdes poderd
indiciar que a competitividade do Territério nos mercados
internacionais é por enquanto menor na exportagio nio téx-
til do que no sector téxtil ¢ do vestudrio. O comportamento
dos indices de valor unitdrio das exportagSes abona esta hi-
potese. Para o conjunto da exportagio ndo téxtil o indice de
valor unitirio passou de 128,2 no dltimo trimestre de 1985
para 136,6 no segundo trimestre de 1986 (tendo-se mantido
estivel, em termos médios, entre o primeiro semestre de
1985 e o periodo correspondente de 1986) enquanto no caso
da exportagdo téxtil a subida, no mesmo periodo, foi de
129,9 para 143,4. Isto significa que os exportadores téxteis
puderam repercutir a depreciago da pataca no respectivo
prego de exportagio mais amplamente do que os exportado-
res dos sectores nio téxteis.

A recuperagio das exportagdes fez-se acompanhar de uma
reactivagio do comércio de importagdo, o que nfo surpreende
face a circunstancia de a industria transformadora do Terri-
tério se encontrar grandemente dependente de matérias-pri-

mas e produtos semi-acabados provenientes do exterior. A
importagdo destes produtos intermédios do sector industrial,
que perfazem cerca de metade das importagdes do Territério,
aumentou na primeira metade de 1986 em mais de 189, em
termos nominais (cerca de 14,5%, em volume), comparativa-
mente ao periodo homdlogo do ano transacto, crescimento
que se situa numa ordem de grandeza semelhante ao do fluxo
de exportagio.

Nas outras componentes da importagdo verificou-se igual-
mente um comportamento mais dinimico do que no passado
recente, sendo especialmente de salientar a cxpansio nas im-
portacdes de bens de consumo que perfazem cerca de um
quarto da importagdo total. A importagio destes produtos,
que havia registado em 1985 uma quebra de 4,49, em termos
nominais (ou 2,79, em volume), averbou na primeira metade
do corrente ano um aumento muito forte, da ordem de 279,
em volume, mais acentuado no caso dos produtos alimentares,
bebidas e tabaco (45,69,). (O crescimento em valor foi me-
nor, uma vez que se verificou uma descida dos precos de im-
portagdo). Para tanto contribuiu nfo apenas a recuperagio
econdmica, com a consequente expansio do rendimento dis-
ponivel, mas também a ocorréncia de um fenémeno de ante-
cipagdo das importagBes, face 2 iminéncia do ajustamento dos
niveis do imposto de consumo incidente sobre alguns destes
produtos, que desde hd algum tempo o Governo havia anun-
ciado pretender efectuar. Uma outra razio para o comporta-
mento observado nesta rubrica da importagio foi a estabiliza-
¢do de certos factores que recentemente contribuiram para a
retrac¢io das importagdes de algumas categorias de bens de
consumo (compras de produtos alimentares pelos habitantes
de Macau nas regides vizinhas da R. P. da China e regime
fiscal de Hong Kong no respeitante ao nimero de unidades
de bebidas alcodlicas ¢ de tabaco que os passageiros podem
levar quando regressam aquele territério).

No tocante aos bens de capital, cujas importagdes se mnos-
traram relativamente letirgicas em todo o periodo 1984-85,
voltou a verificar-se uma expansio relativamente lenta quando
s¢ considera o primeiro semestre no seu conjunto (aumento
de 0,89, apenas comparativamente ao periodo homélogo de
1985). Todavia, esta componente da importac¢io, cujo di-
namismo é um indicador do grau de optimismo e da atitude
dos investidores, melhorou notoriamente no segundo trimes-
tre, no qual a expansio observada foi de mais de 289 em
volume, o que poderd prenunciar a recuperagdo do investi-
mento em capital fixo a curto prazo.

Das principais componentes da importagio, a que eviden-
ciou evolugdo mais desfavordvel na primeira metade de 1986
fol a dos materiais de construgio (que sofreu um decréscimo
em volume de 1,19,), sendo porém de notar que, no primeiro
semestre de 1985, se havia verificado uma forte expansdo nas
importacdes destes materiais.

No seu todo, as importagdes cresceram 18,49, em volume
e 14,7%, em valor em relagdo ao primeiro semestre de 1985.
O crescimento em valor foi, pois, ligeiramente inferior ao
observado nas exportagdes, o que conduziu ao reforgo do ex-
cedente da balanca comercial, que se situou no primeiro se-
mestre em 367,6 milhdes de patacas (311 milhdes de ptc$ no
periodo homdlogo de 1985). Ao contrario do que se verificou
em anos anteriores, a evolugio das razdes de troca, que regis-
tatam uma melhoria de 6,5 pontos percentuais em relagio ao
nivel homélogo de 1985, teve papel relevante na ampliagio
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do excedente comercial.

O Territério vai registar em 1986, pelo terceiro ano conse-
cutivo, um saldo positivo na balanga comercial da ordem dc um
bilifio de patacas, o que traduz a existéncia de um amplo exce-
dente estrutural no comércio externo de Macau. No inicio da
presente década, a situagdo do comércio externo era basica-
mente de equilibrio, com ligeiros défices ou ligeiros excedentes,
mas a situagio alterou-se radicalmente apés vérios anos inin-
terruptos de crescimento mais forte das exportagdes. A ex-
pressio dos saldos observados poderia diminuir um pouco se
se tivesse em conta a importagio ndo registada de produtos
alimentares que resuita das compias efectuadas pelos habi-
tantes de Macau nas suas deslocages as regides vizinhas da
R. P, da China, mas isso nio modificaria grandemente a con-
clusio da existéncia, neste momento, de um amplo excedente
estrutural no comércio externo do Territério.

111, 2 — Evolucdo sectorial

Em termos sectoriais o padrio evolutivo das exportagdes
do Territério nos Gltimos anos, mormente desde 1979, corn-
sistiu no progressivo ganho de importincia dos sectores nio
téxteis, cujo peso no valor total é agora da ordem de 309,
contra apenas 199, em 1981 e 119, em 1979. Em média, no
periodo 1979-84, os sectores nio téxteis aumentaram a sua
participagio global no valor das exportagdes do Territério
em cerca de quatro pontos percentuais por ano, o que traduz
um ritmo muito rapido de diversificacdo sectorial da indds-
tria transformadora de Macau.

Esta diversificagdo industrial vern ao encontro de um dos
principais vectores da politica industrial adoptada, e reputa-se
de grande importéncia para a continuagdo do processo de de-
senvolvimento industrial do Territério, uma vez que as ex-
portagBes de téxteis e de vestudrio tém as suas perspectivas de
crescimento limitadas pelos acordos de restri¢io existentes,
para além de estarem mais sujeitas que outras componentes
da exportagfio 2 ocorréncia de novos tipos de medidas protec-
cionistas.

No ano de 1985, verificou-se, porém, uma marcada desa-
celeragio no processo de diversificagdio sectorial, tendo os
scctores nio téxteis adicionado apenas um ponto percentual
a0 peso que j4 haviam conseguido no valor total da exportagio
no ano anterior. No segundo semestre desse ano observou-se
mesmo um ligeiro aumento da importincia relativa das expoi-
tagbes de téxteis e vestudrio em relagiio 4 respectiva quota-
-parte da primeira metade do ano.

Nos primeiros seis meses de 1986, a interrupgdio do processo
de diversificagio industrial foi ainda mais vincada. A quota-
-parte dos sectores ndo téxteis no valor global da exportagio
de Macau baixou do nivel de 31,79, que ji atingira nos pri-
meiros seis meses de 1985 para apenas 29,6%,. E, porém, pro-
vivel que, na segunda metade do ano, se assista a uma ligeira
recuperacio da posi¢io relativa dos sectores ndo téxteis, uma
vez que os indicadores antecipados existentes permitem
antever uma evolugio mais favordvel para estes sectores no
decurso dos préximos meses. Tal recuperagio ndo invalida,
porém, a conclusdo de que o processo de diversificagdo sec-
torial da inddstria transformadora de Macau perdeu o seu
«lan» em 1985-86.

H4 razbes de ordem conjuntural e razdes de natureza mais
estrutural para a desaceleragdo observada. Entre as primeiras

salienta-se a recuperacio tardia, ji referida, dos sectores nio
téxteis cujas exportacdes reagiram menos prontamente que
as exportagBes téxteis 2 melhoria das condi¢des de compe-
titividade nos mercados internacionais proporcionada pela
depreciagio da pataca face s principais divisas europeias.
Factores ligados i situagdo particular de certos mercados
podem também explicar o menor dinamismo das exportagGes
nio téxteis no corrente ano.

No respeitante aos factores de indole mais estrutural, o
principal aspecto a focar é o relativo esgotamento das virtua-
lidades do Sistema de Preferéncias Generalizadas (de que
Macau ¢ beneficidrio) para continuar a impulsionar o desen-
volvimento das producdes nio téxteis no Territério. O trata-
mento favorivel que Macau continua a receber nas exporta-
¢Bes de certos produtos abrangidos pelo SPG — em compara-
¢do com outras economias da regifo do Sueste Asidtico, no-
meadamente Hong Kong, que foram perdendo parte dos bene-
ficios de que desfrutavam — levou, desde o inicio da década
de 80, a abertura de unidades industriais em Macau em sec-
tores nio téxteis, tais como flores artificiais e brinquedos.

A importincia do SPG na diversificacio sectorial das ex-
portagdes de Macau é claramente patenteada quando se con-
sidera a parcela das exportagdes nio téxteis realizada no
4mbito desse sistema em comparagio com a correspondente
parcela para as exportagGes téxteis. Nas primeiras, as expor-
tagdes feitas ao abrigo do SPG representam 55,4%, do total
exportado — sendo a percentagem superior a 90%, no caso das
flores artificiais e dos brinquedos — enquanto nas exporta-
¢Oes de téxteis e vestudrio s6 4,1%, do total tem lugar no qua-
dro do regime do SPG.

Nio se estd a verificar, porém, noutros sectores, a repetigio
do processo de abertura de unidades industriais em Macau
para tirar partido do tratamento preferencial de que o Terri-
tério beneficia relativamente a outras economias desta regido.
Isso deve-se sobretudo ao facto de, na maior parte dos sectores,
as preferéncias concedidas pelo sistema nio se traduzirem em
vantagens concorrenciais muito importantes, uma vez que
os direitos de base apliciveis A generalidade dos paises do
GATT pelos principais paises dadores de preferéncias j4 sio
muito baixos (*).

Face ao esgotamento das potencialidades do SPG para
continuar a dinamizar o processo de diversificacio sectorial
da inddstria transformadora do Territério, a continuacio
desse processo fica mais dependente da criagdo de factores
enddégenos que possam constituir estimulo ao investimento
industrial, designadamente nos sectores nio téxteis, assumin-
do naturalmente papel de relevo a prépria politica de promo-
¢do do investimento a implementar pelo Governo do Territé-
rio.

Na evolugio sectorial das exportagSes na parte inicial de
1986, a par da interrupgdo do processo de diversificagio secto-
rial, observa-se ainda o reforgo, no quadro da exportacio téxtil,
da quota-parte das exportacbes contingentadas. Estas cxpor-
tagdes perfizeram nos primeiros seis meses do ano cerca de
509, das exportagdes totais do Territério, percentagem com-
pardvel 4 que se verificava no inicio da década, mas claramente
superior ao nivel da metade inicial de 1985 (439,). No con-
junto do ano de 1986, porém, a percentagem das exportacdes

(*) O nivel médio dos direitos aplicados pelos E. U. A. e pela
CEE, por exemplo, ¢ de cerca de 5%,
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contingentadas no valor. total da. exportagio do Territério

deverd descer. para valores mais préximos dos observados no
passado recente. :

Nos sectores ndo téxteis, a desaceleragio observada reflecte,
em grande medida, o menor dinamismo que as exporta¢des
de brinquedos {que perfazem 38,0%, do valor total da expor-
tacio ndo téxtil) tém evidenciado ultimamente. As exporta-
¢des deste sector cresceram no quadriénio 1981-85 i taxa
média de 60,2%, ao ano (em termos nominais), mas nos tlti-
mos dezoito meses 0 Seu crescimento processou-se a ritmo
bastante mais lento: 20,6%, no primeiro semestre de 1985,
69, no segundo semestre do mesmo ano e 119 nos primeiros
seis meses de 1986. A menor cadéncia de crescimento neste
sector explica-se pelas razdes gerais que afectaram a compe-
titividade da exportagdo do Territério e ainda por factores
especificos ligados a sua grande dependéncia do mercado dos
E.U.A., cuja economia, conforme se¢ indicou na andlise da
conjuntura internacional, sofreu um marcado afrouxamento
em 1985 e 1986.

O sector da electrénica, que se reconhece ser um dos de
maior interesse para a estratégia de desenvolvimento indus-
trial futuro do Territério, conseguiu na primeira metade do
ano uma expansio da ordem de 15%, comparativamente ao pe-
riodo homdélogo de 1985. Este sector, cuja produgio é por
enguanto muito pouco diversificada € que apresenta uma
grande dependéncia do mercado francés, sofrera uma acen-
tuada retracgdo na sua evolugdo em 1985. O seu comporta-
mento em 1986 beneficiou da reanimagdo do seu mercado
principal e da abertura de novas unidades industriais no sec-
tor, alargando a gama da produgio realizada em Macau. Estas
novas unidades fabricam ccrtas componentes de computado-
res e realizam a montagem de micro-computadores, utilizan-
do componentes importados.

O sector das peles tratadas e obras de couro, que é um dos
que evidenciou maior dinamismo nos ultimos anos, sofreu
no primeiro semestre uma retracgdo no valor global exportado
(quebra de 10,6%) que vem na sequéncia da desaceleracdo
bastante pronunciada ji observada na segunda metade de
1985. A redugdo das exportagdes ficou a dever-se sobretudo a
diminui¢do de cerca de 409, nas vendas ao exterior de peles
tratadas em relagdo ao valor que haviam atingido nos primei-
ros seis meses de 1985. As exportagdes de obras de couro si-
tuaram-se, por sua vez, em nivel ligeiramente superior (+39%,)
ao do referido periodo de 1985.

Nos casos da cerdmica e do mobilidrio, dois sectores tradi-
cionais da exportag¢io do Territdrio, verificaram-se comporta-
mentos bastante distintos. O sector da cerdmica, que ji re-
gistara forte crescimento em 1985, manteve uma evolugio po-
sitiva na metade inicial de 1986 (crescimento de 79), enquan-
to o do mobilidrio, que sofrera uma contrac¢do dos valores
exportados em 1985, continuou em queda no ano corrente
(diminuigdo de 10%). A evolugdo favordvel das exportagGes
de ceramica deve-se ao facto de se ter conseguido penetrar no
mercado dos E.U.A., que neste momento absorve mais de
metade do valor exportado. Esse facto permitiu compensar a
quebra nas vendas para alguns mercados tradicionais do sec-
tor (Hong Kong e diversos paises da C.E.E.). No sector do
mobilidrio, pelo contrdrio, as exportagdes para os E.U.A,
(segundo principal mercado) sofreram uma acentuada redu-
¢do, mantendo-se praticamente estagnadas as vendas para o
mercado principal (Hong Kong).

111. 3— EKvolugao das exportagdes por mercados -

O aspecto mais saliente na orientagdo geogréfica das expor-
tagBes do Territério no decurso dos tltimos anos foi a tendén-
cia para o ganho de importincia relativa do mercado dos
E.U.A. em detrimento da C.E.E. e da Europa Ocidental em
geral. Os E.U.A, elevaram assim a sua quota-parte nas expor-
tages de Macau de 20,99, em 1981 para 32,49 em 1985, ano
em que constituiu um mercado mais importante do que a
C.E.E. no seu conjunto. A C.E.E., por sua vez, absorveu em
1985, 31,89%, do valor total das exportages de Macau, o que
ficou bem abaixo da percentagem de 40,8%, que correspondla
a essa drea econémica apenas quatro anos antes,

Esta reorientagfio das exportagdes do Territério para o mer-
cado americano resultou da reanimag¢iio da economia dos
E.U.A. e da circunsténcia de o inicio da recuperagdo econémica
nessc pais (fins de 1983) ter coincidido com uma fase de forte
competitividade internacional dos sectores exportadores de
Hong Kong e de Macau proporcionada pela acentuada depre-
ciagdo do HK § e da pataca em Setembro-Outubro de 1983.
A conjugagdio desses factores tornou Macau e o territério vi-
zinho fontes de abastecimento particularmente atraentes para
os importadores americanos da gama dos produtos oferecidos
pelos dois territérios. Além disso, a subida do US$ nos mer-
cados de cambios internacionais verificada nesse periodo au-
mentou também o interesse pelo mercado dos E.U.A. entre
os exportadores do Territério.

Outro aspecto que se destacou na orientagdo geogrifica das
exportagdes de Macau na parte inicial da década de 80 foi a
estabilidade da posigdo relativa da regido da Asia e Pacifico,
a qual se manteve, durante todo o quadriénio 1981-85, 4 volta
de 28-29%, do valor total das exportagBes de Macau.

Na primeira metade de 1986 verificaram-se alterages signi-
ficativas em relagio a4 evolugdo da orientagdo geogrifica das
exportagdes nos Gltimos anos.

Em consequéncia da melhoria da conjuntura nas economias
europeias, as exportagdes para a C.E.E. foram a componente
mais dinidmica das vendas de Macau ao exterior, aumentando
39,39, em termos nominais en comparagdo com 0s primeiros
seis meses de 1985 (tendo j4 em conta relativamente a 1985 as
exportagdes para Portugal e Espanha). As vendas para o mer-
cado americano registaram também forte expansdo (209, ), mas
bastante aquém do crescimento conseguido nas exportagdes
para a C.E.E. no seu conjunto.

Os sectores com maior dinamismo nas exportagdes para o
mercado dos E.U.A. foram a cerdmica (crescimento de 22,6%,
comparativamente ao primeiro semestre de 1985, no qual ji
se registara uma expansdo da ordem de 649,), os brinquedos
(+219%,) e o vestudrio (+22%). No caso da electronica veri-
ficou-se também forte crescimento, mas que nio bastou para
repor o valor exportado no nivel atingido em 1984 — ano em
que, pela primeira vez, o sector conseguiu realizar exportagdes
com alguma expressdo para o mercado americano. O sector do
mobilidrio foi o que apresentou comportamento mais desfavo-
rdvel no mercado dos E.U.A. (quebra de 17,3%,), verificando-
-se também comportamento modesto no caso das flores arti-
ficiais (crescimento de apenas 2,9%,, apés quebra pronunciada
em 1985).

No caso da C.E.E., tiveram crescimento particularmente for-
te as exportagdes de vestudrio de malha (+679%), e de outro
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vestudrio (+32%,). Verificou-se também uma certa expansio,
se bem que mais moderada, nas exportagdes de obras de couro
(4+229%,) e de flores artificiais (--109). J4 no caso dos brin-
quedos as exportagdes para a drea da C.E.E. voltaram a dimi-
nuir (reducdo de 2,3%,), o que foi sobretudo devido A quebra
verificada no Reino Unido e na Franga. As exportagles de
brinquedos para a R.F.A., porém, registaram uma evolugéo
bastante positiva (crescimento de 39%,). O comportamento
pouco favordvel nas exportagSes de brinquedos para a CE.E,,
mormente nos casos do Reino Unido ¢ da Franga, explica-se
em parte pela adopgio recente de regras de origem mais restri-
tivas para efeitos da concessdo dos beneficios do SPG, aspecto
que poderd, porém, ser superado pela indidstria do Territ6-
rio, através da fabricaglio local de certas componentes.

A regifio da Asia e Pacifico foi, no primeiro semestre de
1986, aquela em que se verificou comportamento mais desfa-
vordvel da exportagdo. As vendas para Hong Kong — que
constitui o mercado mais importante nessa drea e o segundo a
nivel global — diminuiram 9,49, tendo havido quebra ainda
mais pronunciada (da ordem de 33%,) nas exportages para a
Republica Popular da China. As vendas para a R. P. China
tinham registado um notével crescimento em 1985, sobretudo
na parte inicial do ano, mas desaceleraram subsequentemente
em virtude das restrigdes mais severas & importagdo que as
autoridades do pais decidiram adoptar para proteger as reser-
vas em divisas internacionais do pais. A quebra ocorrida em
1986 era pois ja esperada.

A diminuigdo observada nas exportagdes para a R, P. China
centrou-se, principalmente, nas matérias téxteis (—269%,), no
vestudrio de malha (—58%,) e nas reexportagdes — que repre-
sentam parcela importante da exportacio para esse pais e que
devem ter-se reduzido cerca de 30°;. Nos produtos com maior
peso no comércio de exportagdo com este pais, apenas se ve-
rificou crescimento nos casos do cimento (+149,) e das peles
e couros (+10%).

No que diz respeito ds exportagSes para Hong Kong, as
quebras mais acentuadas ocorreram nas matérias téxteis
(—25%,), no vestuirio ndo de malha (—209,) e nos ridios
(—15%). Em contrapartida, cresceram as exportag@es de ves-
tudrio de malha (-+319%), outros artefactos de tecido (19%,)
¢ cimento (369%,).

No 4mbito da regidio da Asia e Pacifico, o mercado com evo-
lugdo mais favordvel das exportagdes foi o da Austrélia, com
uma expansdo de cerca de 399,. As vendas para este pais sdo
constituidas quase na totalidade por vestudrio ¢ brinquedos,
tendo-se registado em ambos os casos crescimento aprecidvel
dos valores exportados. J4 no caso do Japo verificou-se uma
retracgiio das exportagdes do Territério (—15,6%,), devido so-
bretudo as quebras nos sectores do vestudrio e dos brinquedos.
As exportagBes de matérias téxteis, que constituem a principal
componente das vendas de Macau ao mercado nipénico, re-
gistaram porém uma expressiva expansdo (+34%).

- A evolugdo descrita relativa ao primeiro semestre de 1986
conduziu a uma reparti¢io geogrifica do comércio de expor-
tagdo do Territério significativamente diferente da observada
no passado recente. As principais diferengas consistem no au-
mento bastante expressivo da quota-parte da C.E.E. — que
recuperou parte da importincia relativa que perdera nos anos
anteriores — e na baixa, bastante acentuada, do peso da regifo
da Asia e Pacifico. As alteragdes referidas, porém, nio reflec-

tern uma nova tendéncia, devendo antes considerar-se de na-
tureza conjuntural.

A posigio relativa da C.E.E., no se¢u conjunto, subiu seis
pontos percentuais em relagfo ao respectivo nivel do primeiro
semestre de 1985, situando-se em 369 (nivel comparivel ao
que se verificava em 1982). A Franca, com 12,4% do total
exportado por Macau, e a R.F.A. com 11,8%,, sio os dois
mercados mais importantes desta drea econdmica, seguindo-
-se-lhes, jd a certa distdncia, o Reino Unido com 6,7%,.

Os E.U.A. aumentaram ainda a sua importincia relativa
em mais de um ponto percentual, representando agora 33,49,
do valor exportado pelo Territério, percentagem que fica, po-
rém, aquém do peso que este pafs detém nas exportages de

outras economias do Sueste Asiitico, mormente Hong Kong
e Taiwan.

A acentuada redugio no valor exportado para os mercados
da Asia e Pacifico no seu todo, fez a quota global desta regido
baixar do nivel de 31,59, conseguido na primeira metade de
1985 para apenas 249, da exportagio total de Macau. As dj-
minuigdes mais acentuadas nesta drea verificaram-se na posi-
¢do relativa de Hong Kong (que passou de 20,5%, em 1985 pa-
ra 16%, apenas no primeiro semestre de 1986) e na da R. P,
China cuja quota-parte decaiu, no mesmo periodo, de 7,2,
para 4,2%,. Em contrapartida, o mercado australiano repre(:
sentou, no primeiro semestre do ano em curso, j4 2,69 da

exportaciio total do Territério, continuando a evolugiio as-
cendente dos Gltimos anos.

Um aspecto importante na orientagio geogréfica das expor-
tagbes de Macau é o facto de um ntimero limitado de mercados

absorver uma elevada percentagem do valor global da expor-
tagdo, criando assim uma certa dependéncia em relagfio A evo-

lugdo nestes mercados. Verifica-se, com efeito, que 859, da
exportagdo de Macau ¢ absorvida por apenas seis mercados.
Esta situagfo adquire naturalmente maior acuidade face as ten-
déncias proteccionistas que se tém vindo a manifestar nos
principais paises importadores. Perante esta realidade, a di-
versificagdo de mercados emergiu naturalmente como uma das
prioridades da politica de promogdo de exportagdes do Ter-
ritério. Vista em termos globais, porém, a evolugfo dos wiltimos
anos ndo evidenciou progressos sensiveis em termos de diver-
sificaciio geogrifica da corrente exportadora. Com efeito, o
indice de concentragio de mercados calculado pela DSE
subiu incessantemente durante todo o quadriénio 1981-85, o
que traduz o reforgo da posigdo dos mercados tradicionais e
ndo a sua redugdo. Para tanto contribuiu a ji referida reori-
entagdo das exportagdes para o mercado americano, aspecto
que dominou a evolugdo do comércio externo do Territdrio,
no tocante & sua repartigio geogréfica, durante todo esse pe-
riodo. Em 1986, verificou-se, no entanto, uma inflexdo nesta
evolugdo, tendo-se verificado pela primeira vez uma ligeira
retracgdo no valor global do indice de concentragdo.

A redugdo no valor do indice deve-se & subida da quota-
-parte da Austrilia e dos pequenos paises da Europa Ociden-
tal na exportagio de Macau. Admite-se que a prossecucio da
politica de diversificagio de mercados venha a proporcionar
resultados mais significativos neste dominio no decurso dos
préximos anos. A drea considerada de maior prioridade neste
contexto é a da Asia e Pacifico, a qual mantém grandes virtua-
lidades de expansdo, a despeito do declinio observado nas ex-
portagdes durante a primeira metade do ano corrente.
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I111. 4 — Origem das importagées

A Reptiblica Popular da China, o Japio e Hong Kong tém
sido os principais fornecedores de mercadorias a Macau. De
acordo com as estimativas efectuadas, estes trés mercados
devem ter representado na primeira metade de 1986 cerca
de 60%, do montante total das importagdes de Macau, impor-
tancia sensivelmente da mesma ordem de grandeza da obser-
vada no periodo homélogo do ano transacto. (*)

Por si s6, a Republica Popular da China tem representado
mais de um ter¢o do valor total das importagdes de Macau,
mas nos ultimos dois anos a sua importincia relativa sofreu
uma certa redugdo, baixando no primeiro semestre de 1986
para pouco mais de um quarto. Em 1985, as importag¢des pro-
venientes deste pais cafram em valor cerca de 22 por cento,
devido 3 redugdo nas importagBes de téxteis e outros pro-
dutos intermédios do sector industrial e também como refle-
xo da descida dos pregos de importagdio, quando expressos
em patacas, nomeadamente no caso dos produtos alimentares.
As importagdes de matérias téxteis da China (409, do total
das compras origindrias desta fonte) diminuiram acentua-
damente nesse ano (cerca de 439,) e as de bens alimentares
(representando aproximadamente um quarto do total das
importagdes) reduziram-se cerca de 109%,. Uma razio adicio-
nal para a explicagdo da quebra das importagSes alimentares
evidenciada pelas Estatisticas do Comércio Externo, reside no
facto ja apontado neste relatério de se ter verificado nos dlti-
mos anos uma intensificagio da pritica tradicional de os resi-
dentes de Macau sc abastecerem de tais bens nas regides vi-
zinhas da R. P. China. Estas importa¢des nio sio, natural-
mente, registadas nas estatisticas oficiais.

O comportamento das importa¢Ses provenientes da R. P.
China manteve-se com reduzido dinamismo em 1986, tendo
apresentado um crescimento (apenas 3,99,) marcadamente
inferior 20 das importag¢Bes globais, 0 que se explica essencial-
mente pelos mesmos factores que estiveram na base da subs-
tancial retracgio ocorrida no ano anterior, excepciio feita a
redugdo da procura de matérias-primas e produtos semi-aca-
bados pelo sector industrial do territdrio, que em 1986 apre-
sentou marcado dinamismo.

As importagBes provenientes do Japdo cresceram também
na primeira metade de 1986 a ritmo inferior (5,8%) ao que
vinham registando nos Gltimos anos. A quota-parte deste pais
no abastecimento de Macau desceu assim marginalmente pa-
ra 15%,, nivel que se aproxima dos valores observados no prin-
cipio desta década. O crescimento relativamente fraco das
importagdes origindrias deste pafs ter-se-4 ficado a dever a
forte subida do iéne que exerceu um efeito de contengio nos
importadores, e os levou a substituirem este mercado por ou-
tros de menor custo, designadamente no referente a matérias-
-primas industriais (que perfazem 259, das importagSes to-
tais feitas deste pais). No caso das viaturas automdveis, pre-
dominantemente importadas do Japio, verificou-se porém um
forte aumento de importagdo, em resultado das expectativas
existentes quanto a iminente subida do imposto cobrado na

(*) Como ja foi apontado em relatérios anteriores, as Estatisticas
do Comércio Externo incluem nas importagdes de Hong Kong um
montante elevado de bens provenientes de outras origens. A per-
centagem que cada pais detém na importacio foi ajustada para ter
em cunta o comércio indirecto via Hong Kong. As quotas de mer-
cado referidas no texto sdo as que resultam desta correcgio. (Ver
nota ao quadro III. 12).

importagio destes veiculos (imposto de consumo).

As importagBes provenientes de Hong Kong voltaram a
registar evolugio mais favorivel do que as importa¢des glo-
bais, crescendo cerca de 249,. Os produtos e matérias-primas
téxteis sdo de longe a categoria de importagio mais importan-
te, representando para cima de dois tercos do total das com-
pras feitas ao Territério vizinho. O valor de importagio desta
categoria aumentou ultimamente em termos bastante expressi-
vos o que sugere que Hong Kong terd substituido outras fon-
tes tradicionais no fornecimento destes materiais 2 industria
do Territério. Parte das importagdes de Hong Kong destes
produtos sio na verdade origindrias da R. P. China, nio sendo
de excluir que a importincia do comércio indirecto tenha au-
mentado nos tltimos anos — o que constitui uma explicagio
adicional plausivel para a quebra observada na posigio rela-

tiva da R.P.C.

Os E.U.A. surgem na quarta posi¢do como fornecedores
de Macau, posi¢do que tém mantido ao longo dos dltimos
anos. A sua quota-parte corresponde a cerca de 109, das com-
pras do Territério ao exterior. O comércio de importagio com
este pais sofrera uma ligeira retracgdo em 1985 (cerca de 1,5%,)
mas na primeira metade de 1986 registou uma forte expansio
da ordem de 229, para o que poders ter contribuido a de-
preciagio do délar dos E.U.A. face as divisas de outros paises
fornecedores, desviando para o mercado americano importa-
¢Ges anteriormente efectuadas de outras origens. Os produtos
com maior expressio nas compras de Macau aos E.U.A. tém
sido produtos petroliferos refinados, bens alimentares e taba-
co ¢ mdquinas e instrumentos.

A C.E.E., no seu conjunto, é o quinto fornecedor do Ter-
ritério, somando cerca de 89, do total das importagtes. No de-
curso dos dois dltimos anos esta drea perdeu importéncia re-
lativa no comércio de importagio de Macau. As compras a
C.E.E. reduziram-se em 1985 em cerca de 4% ¢ em 1986
cresceram muito abaixo (apenas 69,) do valor total das im-
portagdes. A retracgio observada em 1985, tendo incidido so-
bretudo nas componentes de médquinas e instrumentos me-
cAnicos e produtos metalicos, ter-sc-4 ficado a dever ao baixo
nivel do investimento em capital fixo nesse ano. A mesma ra-
z3o nio é alheia a0 diminuto crescimento verificado na pri-
meira metade de 1986, havendo ainda outros possiveis fac-
tores de explicagio, nomeadamente a forte subida das divisas
curopeias, que poderi ter desviado certas importagdes para
outros mercados.

A subida verificada nas divisas europeias e no iéne poderia
ter actuado no sentido oposto ao atris referido, ao tornar mais
caras, em termos de patacas, as importagdes de procura rigida
origindrias do Japdo ou da C.E.E. e nido facilmente substitui-
veis por produtos origindrios de outras regides. Este efeito
teri assumido, porém, importancia global menor do que o
referido desvio de importagdes, em virtude do facto de nas
compras do Territério ao exterior pesarem grandemente as
matérias-primas industriais, categoria que é muito sensivel ao
prego de importagdo e onde a reacgdo da procura — visando
encontrar fontes de abastecimento alternativas — é mais
rapida.

Os restantes mercados de importagio com alguma impor-
tancia sio Taiwan (79, do total importado), Coreia do Sul
(2%), ambos vendendo a Macau principalmente matérias téx-
teis, e Singapura (3%,), cuja principal exportagdo para Macau
consiste em produtos petroliferos refinados, em larga medida
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realizada através de Hong Kong. As importagSes provenientes
dos dois primeiros paises registaram um forte crescimento em
1986 — de 319, no caso de Taiwan e 459, no da Coreia do
Sul — sendo a explicagio mais plausivel a de que estes mer-
cades terdo passado a ser preferidos pelos importadores de
Macau para o abastecimento de determinados produtos —
mormente matérias industriais — por se terem tornado com-
parativamente baratas face aos mercados alternativos. No caso
de Singapura, a expansfo das importagdes situou-se na mesma
ordem de grandeza da observada para as importa¢des no seu
conjunto.

111. 5 — Perspectivas de evolugdo

Os elementos disponiveis relativamente ao sector exportador
permitem prever para a segunda metade do ano a continuagio
de um comportamento favordvel, se bem que se possa esperar
uma certa desaceleragio.

Na 4rea da exportagdo téxtil, o crescimento particularmente
forte das exportagles contingentadas na primeira metade do
ano, colocou os indices de utilizagio das quotas, no fim dos
primeiros seis meses, em niveis claramente superiores aos que
se observaram no ano transacto na mesma altura do ano. As-
sim, no caso do acordo com os E.U.A. o nivel de utilizagio em
termos do agregado global estabelecido nesse acordo era no
fim de Junho de 1986 de 52,29, contra 46,6%, no més homo-
logo de 1985. Relativamente ao acordo com a CEE, em que
ndo existe limite agregado, os indices de utilizagio nas catego-
rias mais quentes, que habitualmente se situam, em termos
anuais, perto dos 1009%,, encontravam-se ji, no fim do primeiro
semestre, em niveis que iam de 46,49, para a categoria 8 (ca-
misas de tecido para homens) a 739, para a categoria 4 (T-
—shirts). Pode, portanto, antecipar-se que, no segundo semes-
tre, e em especial nos ultimos meses, estas exportagdes vdo
sofrer uma desaceleragdio, uma vez que o Territério tem de
respeitar as restrigdes quantitativas existentes. Em contrapar-
tida, as exportages ndo restringidas deverdo registar na parte
final do ano um comportamento mais-favordvel do que na
metade inicial.

Os indicadores antecipados para a exportagdo téxtil permi-
tiam esperar que o terceiro trimestre ainda viria a ser forte
(a carteira de encomendas aumentou de 3,69 meses em Ju-
lho/1985 para 4,77 meses em Julho/1986 € a percentagem das
empresas a esperar forte crescimento elevou-se, no mesmo
periodo, de apenas 1,99, para 45,7%,). Essa expectativa é
corroborada pelos emolumentos cobrados sobre a exportagio
sujeita a quotas, que registaram um incremento no trimestre
em questfio de 459, sobre o periodo homdlogo do ano anterior.
No entanto, a inevitivel desaceleragio na parte final do ano
atrds referida pode ser tida por certa face as restricdes quanti-
tativas existentes.

A desaceleragdo na exportagdo téxtil poderd em parte ser
compensada por uma reanimagio mais vincada na exportac¢io
ndo téxtil. Conforme ji se fez notar, esta componente da
exportagdo, que nos Ultimos anos tem sido a de maior dina-
mismo, teve um crescimento relativamente fraco na metade
inicial de 1986. Todavia, os dados relativos as encomendas
em carteira e 3s expectativas dos empresdrios, permitem an-
tever para os meses mais préximos uma melhoria significativa
em quase todos os sectores.

No referente 4 carteira de encomendas, a respectiva duragio,

em meses, passou de 2,96 meses em Julho de 1985 para 4,61
meses em Julho de 1986 no caso da electrénica, de 3,32 meses
para 4,09 meses nos artigos de couro e de 2,79 meses para 4,03
meses na cerimica, registando-se melhorias menos expressivas
noutros sectores. O sector dos brinquedos, o de maior impor-
tancia na drea da exportagdo ndo téxtil, nio manifestou au-
mento na duragdo da carteira de encomendas (que se situava
em Julho/1986 em 3,47 meses contra 3,79 meses em Julho/
/1985), mas apesar disso as expectativas dos empresérios tam-
bém denotam melhoria, embora em menor grau do que nos
outros sectores nio téxteis. No sector dos brinquedos, a me-
lhoria das expectativas traduziu-se sobretudo numa diminui¢io
bastante sensivel da percentagem de empresas que antevéem
diminui¢do de importa¢io (que se reduziu para apenas 3%, do
total, contra 319, em Julho de 1985). Ao invés, nos outros
sectores, a evolucio observada consistiu antes no aumento ex-
pressivo da percentagem de empresas que esperam forte cres-
cimento da exportagdo.

As indica¢Bes dadas por estes indicadores sio refor¢adas
pelos nimeros relativos 4s importa¢Bes de matérias-primas e
produtos semi-acabados para o sector industrial, que regista-
ram no segundo trimestre de 1986 um crescimento em termos
homologos de 32,89, sobre o ano anterior. Uma vez que o
ciclo produtivo no sector industrial exportador do Territério
¢ de cerca de dois meses, a evolugio ascendente nesta com-
ponente da importagio prenuncia forte actividade do sector
exportador no terceiro trimestre do ano, quer na drea da ex-
portagdo téxtil — o que é ji confirmado, em parte, pelos dados
referentes aos emolumentos — quer na da exportagdo ndo téx-
til. Nesta tltima, a aceleragio do crescimento deverd prosse-
guir para além do terceiro trimestre do corrente ano, embora
as perspectivas para 1987 sejam ainda bastante incertas.

A incerteza relativamente 4 evolugio das exportagbes em
1987 verifica-se, naturalmente, para o conjunto do sector ex-
portador e ndo apenas para a exporta¢do nfo téxtil. O com-
portamento das exportacdes vai depender em grande medida
do crescimento da economia americana, aspecto relativamente
ao qual a confianga que existiu durante a parte inicial de 1986
nfo estd a ter correspondéncia com a evolugio recente, con-
forme se referiu na andlise da conjuntura internacional. A
fraca conjuntura da economia dos E.U.A., a manter-se, pode
vir a ter repercussdes desfavordveis nas economias europeias,
o que afectaria duplamente as exportagdes do Territério. (Os
E.U.A. ea C.E.E., em conjunto, absorvem 709, das exporta-
¢oes totais).

Na hipétese — ainda ndo excluida pelos principais analistas
— de que a economia americana venha a reanimar-se, as ex-
pectativas para o sector exportador do Territério, no seu con-
junto, mantém-se favordveis para o préximo ano. Com efeito,
a situagiio de competitividade, em virtude da depreciagio da
pataca, é neste momento boa, o Territério conseguiu um acor-
do téxtil satisfatério com a C.EE. para vigorar a partir do
préximo dia 1 de Janeiro — com melhoria nas taxas de cres-
cimento, eleva¢io dos niveis de base, coeficientes de conversdo
especiais para vestudrio de crianga e methores flexibilidades —,
mantém-se inalterado no fundamental o acordo téxtil celebra-
do com os E. U. A. em 1983 (*) e que vai vigorar até 1988 e,

(*) A margem do acordo existente, prevé-se que venham a ficar
também sujeitas a restriges as exportagBes de produtos incorpo-
rando seda (em mistura com outras fibras), rami e linho.
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finalmente, o Territdrio conserva na integra o tratamento pre-
ferencial de que as suas exportagles nio téxteis mais signifi-
cativas tém beneficiado. Além disso, as exportagdes para a
Republica Popular da China poderdo vir a registar, no préxi~
mo ano, nova reanimagio, apdés a quebra muito pronunciada
que experimentaram em 1986, sendo também natural que se
registe comportamento favordvel nas exportagBes para mer-
cados ndo tradicionais, mormente na irea da Asia e Pacifico.

As exportagdes do Territério poderdo vir ainda a ser im-
pulsionadas, no futuro préximo, pelo aparecimento de novos
produtos, resultantes do arranque de unidades fabris a im-
plantar proximamente. Nalguns casos, a produgio poderd
comegcar j4 em 1987 (ou mesmo na parte final de 1986), mas
o seu impacto na corrente exportadora deverd sobretudo fazer-
-se sentir a prazo mais distante. O projecto que se encontra
em estado mais adiantado é o da produgdo de produtos farma-
céuticos, que devera iniciar a sua actividade a muito curto
prazo, encontrando-se os restantes (p. ex., baterias para auto-
méveis, conservas de carne, outros preparados alimentares,
instrumentos musicais, tecidos e confecgdes de seda, porcela-
na) ainda na fase de preparagdo.

No que diz respeito a importagio, é de prever uma certa
desaceleragdo na importagio de bens de consumo, até ao final
do ano, como consequéncia da antecipagio de importagdes
que precedeu a entrada em vigor da nova lei do imposto de

Quadro

consumo — o que poderad afectar a curto prazo as importa-
¢des de bebidas alcodlicas, tabaco e viaturas automéveis. As
importagdes de matérias-primas e produtos semi-acabados
para o sector industrial — que constitui a componente mais
importante das compras do Territério ao exterior — deverd
porém continuar a registar aprecidvel dinamismo, seguindo a
expansdo das exportagdes. E também de esperar um forte
incremento da importagio de bens de capital como reflexo
da retoma do investimento industrial, j4 que se verificou
forte crescimento da produgiio em 1983-84 sem grandes acrés-
cimos de capacidade produtiva e consequentemente a maioria
das unidades fabris deve encontrar-se a laborar muito perto
do limite de plena capacidade. As importagdes de materiais de
construgdo deverdo, porém, manter-se a nivel bastante inferior
ao de 1985.

A previsivel expansio das importagdes nio levard, porém,
como ji se adiantou, a uma significativa reduciio do excedente
da balanga comercial que deverd manter-se, em 1986, na ordem
de um bilifio de patacas. A partir do préximo ano, porém, a
eventual intensificagio do esforgo de investimento na 4rea
do sector publico, envolvendo a implementagio de alguns
grandes projectos — alguns, alids, com participagdo privada
prevista — tenderd a fazer expandir a importagdo de materiais
de construgdo e de bens de equipamento, podendo conduzir
consequentemente a uma situagdo de maior equilibrio no co-
mércio externo do Territério.

IIL. 1

Evolugio semestral do comércio externo de Macau, 1983-1986

1983 1984 1985 1986
I II I II I II I
1. Valor (milhdes ptc§)
Exportagdes, fob 24753 3179,8 3444,6 3 860,4 3341,5 38394 3 845,0
Importagdes, cif 2563,6 2 837,8 32524 31222 3 030,5 31484 34774
Balanga comercial —88,3 342,0 192,2 738,2 311,0 691,0 367,6
Coeficiente de cobertura 96,6 112,1 105,9 123,6 110,3 1219 110,6
2. Indices de volume (1981, 1 $=100)
Exportag¢des 121,0 144,6 141,6 156,1 134,0 157,3 149,8
Importagdes 120,3 125,3 130,0 127,8 120,5 128,7 142,7
3. Indices de valor unitdrio
(1981, 1$==100)
Exportagdes 111,4 119,9 132,7 135,6 135,7 133,0 139,9
Importagdes 111,5 118,6 131,0 128,3 131,6 128,0 127,6
Razdes de troca 99,9 101,1 101,3 105,7 103,1 103,9 109,6

Fonte: Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos: item 1 (Estatisticas do Comércio Externo).
Direcgiio dos Servigos de Economia, Gabinete de Estudos e Planeamento: items 2 e 3.
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Quadro III. 2

Evolugio das exportacdes de Macau no periodo 1981-1986

Taxa média 9% de variagio em relagfio ao ano anterior
anual de ‘
crescimento 1984-85 1984-85 1984-85 1985-86
1981-85 1.0 sem. 2.9 sem. 1.0 sem.
1. Valor
Exportagio global 15,9 —1,7 — 31 —0,5 15,2
Exportagido téxtil 11,4 —3,2 — 8,2 1,5 18,9
restringida 11,8 —4.7 —15,4 6,6 14,2
nio restringida 10,6 —0,6 7,0 6,4 —20,7
Exportagio ndo téxtil 311 1,9 10,0 —4.8 7,4
da qual:
brinquedos 60,2 12,4 20,6 6,0 10,9
flores artificiais 14,4 —27,7 —24.6 —30,6 3,4
electrénica 24,3 19,1 — 8,6 28,3 14,9
artigos de couro 39,7 14,6 31,6 1,2 —10,6
ceramica 7,7 21,5 25,6 18,2 7,1
mobilidrio 21,8 —11,6 — 2,4 —19,9 —10,2
artg. 6ptica 13,9 2,6 25,6 —13,9 — 24
produtos de pesca 28,9 — 2,0 27,5 —18,4 — 6,1
outros 23,3 7,8 16,6 1,6 10,0
2. Volume
Exportagio global 8,3 — 1,8 — 53 1,4 11,8
Exportagio téxtil 3,8 — 34 - —10,1 3,0 13,9
restringida 4,2 — 5,1 —17,3 8,1 30,7
ndo restringida 3,2 0,5 5,2 — 49 —145
Exportagio ndo téxtil 23,1 1,9 64 | — 18 7,6

Ver nota ao quadro III. 3.

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento da DSE com base nas Estatisticas do Comércio Externo, publicadas pela DSEC.
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Grafico III. 3
fndices de volume do comércio externo e da evolugdo das razdes de troca
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Quadro III. 3
Evolucgdo das importagdes por categorias econémicas
Valor (milh3es ptc$) Estrutura (%)
1983 1984 ! 1985 ! 1985(1) | 1985(I1) | 1986(1) >1985(I) 1986(1)
Bens de consumo 15169 17158 | 1639,6 815,6 843,9 938,9 26,2 27,0
Alimentares, bebidas e tabaco] ~ 738,5 803,1 750,2 358,5 391,6 448,9 11,8 | 12,9
Outros bens de consumo 778,4 912,7 889,4 : 457,1 452,3 490,0 14,4 14,1
Bens de produgiio 3885,4 4 669,7 | 4539,4 22349 23044 | 25385 73,8 73,0
Matérias industriais 2 635,5 32750 3119,6 1520,7 15989 1801,2 50,2 51,8
Materiais de construgio 375,8 432,2 469,7 260,7 209,0 2144 8,6 6,2
Bens de capital 530,3 581,0 544,1 260,0 284,0 310,4 8,6 8,9
Outros 343,8 381,5 | 406,0 193,5 212,5 2125 6,4 6,1
TOTAL 5 402,3 6 385,5 6 179,0 3 050,5 31483 34774 100,0 100,0
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Quadro II1. 4

Evolugéao das importagdes no periodo 1981-1986

1. Valor
Importacdo total
Bens de consumo

Aliment., beb., tabaco
Out. bens consumo

Bens de produgdo
Matérias industriais
Materiais de construgio
Bens de capital
Outros

2. Volume
Importagdo total

Bens de consumo

Aliment., beb., tabaco
Out. bens consumo

Bens de produgio

Matérias industriais
Materiais de construcio
Bens de capital

Outros

Taxa média % de variagio em relagdo a0 ano anterior
anual de

crescimento | 1984-85 1984-85 1984-85 1985-86
1981-85 1.0 sem. 2.0 sem. 1.2 sem.
10,9 — 32 — 6,8 0,5 14,7
10,9 — 44 — 8,8 0,1 18,0
10,1 — 6,6 —13,2 0,4 25,2
11,7 — 2,6 — 49 — 0,2 —12,1
10,9 — 28 — 6,1 0,7 13,6
10,1 — 4,7 —10,4 1,4 18,4
10,2 8,7 25,8 — 7,0 —17,8
14,7 — 6,4 —10,2 — 26 19,4
13,3 . — 3,2 — 6,8 0,5 14,7
4,1 — 33 — 7,3 0,7 18,4
6,3 — 2,7 — 8,6 3,3 26,6
5,7 0,7 —12,4 14,7 45,6
6,9 — 54 — 53 — 5,6 11,4
3,2 — 3,6 — 6,8 — 0,3 15,4
0,9 — 82 —15,3 — 0,4 14,5
12,0 12,6 32,2 — 4,7 —19,5
' 1,3 —13,8 — 58 -210 | - 08
| 13,0 26,9 14,6 37,7 31,3
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Grifico 111, 4

ImportagSes por categorias econémicas
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Quadro III. 5

Exportagdes por sectores

Valores anuais (%) Valores semestrais (%)
(milhdes ptc §, pregos correntes) (milhdes ptc$)

1981 1984 E 1985 1981 1985 | 1985(1) | 1986(I) | 1985(I) | 1986(I)
Téxteis e vestudrio (a) 3217,2 1 5112,1 | 4947,0 81,0 68,9 | 2278,0 | 2708,0 68,3 70,4
Restringidas 2006,1 | 3292,1 | 3137,7 50,5 43,7 | 1430,1 | 1950,7 429 50,7
Nio restringidas 1211,1 | 1820,0 ; 1809,3 30,5 25,2 8479 757,3 25,4 19,7
Ooutros sectores 755,7 | 2192,8 | 2233,9 19,0 31,1 | 1658,8 | 1137,0 31,7 29,6
Brinquedos (b) 125,3 733,2 8244 3,2 11,5 389,4 431,9 11,7 11,2
Flores artificiais (c) 117,2 277,7 200,8 2,9 2,8 101,9 105,4 31 2,7
Electrénica (d) 78,6 2329, 187,7 2,0 2,6 138,5 159,2 4,2 41
Artigos de couro (e) 45,8 152,4 174,6 1,2 2,4 88,3 78,9 2,6 2,1
Ceramica (f) 42,4 47,0 57,1 1,1 0,8 26,6 28,5 0,8 0,7
Mobilidrio (g) 23,1 57,6 | 50,9 0,6 0,7 24,0 21,6 0,7 0,6
Artigos de dptica (k) 29,9 49,1 50,4 0,8 0,7 25,5 24,9 0,8 0,6
Prod. da pesca (7) 21,6 60,9 | 59,7 0,5 0,8 27,9 26,2 0,8 0,7
Outros 271,8 583,0 | 628,2 6,8 8,7 236,7 260,4 71,1 6,8
TOTAL 39729 ‘ 7 304,9 ! 7 180,9 100,0 100,0 | 3 336,8 | 3 845,0 100,0 100,0

(@) CMCE Sec XI

(b)) CMCE 97

() CMCE 67.02

(d) CMCE 85.15 & 91
() CMCE 41 & 42
(f) CMCE 69

(g) CMCE 44.27, 44.28, 94.01.01, 94.01.02, 94.01.03, 94.03.01, 94.03.02, 94.03.03

(h) CMCE 90

(z) CMCE 03.01, 03.02, 03.03

A CMCE é a classificagdo de mercadorias para o comércio externo em uso em Macau. Até 4 digitos é equivalente 2 Nomen-
clatura Aduaneira de Bruxelas.

Grifico IIL. 6

Exportagies de Macau por grandes grupos de produtos (pregos correntes)
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Grafico 1II. 7

Estrutura sectorial das exportagdes (9,)
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Quadro IIL. 6

fndices de utilizagio das quotas em alguns acordos téxteis celebrados por Macau

1984 1985 1984(I) 1985(I) 1986(1)
E. U. A. (a) 100,0 99,2 57,3 46,6 52,2
Canadé (a) Grupo A 98,6 96,1 53,4 337 55,6
Grupo B 100,0 88,9 58,8 30,6 n.d.
C.E. E.
por pais (b)
R.F. A 83,4 78,7 41,9 27,8 n.d.
Franga 92,5 89,9 46,5 46,2 n.d.
R. Unido 73,5 65,5 47,3 26,8 n.d.
Italia - 69,8 40,6 42,6 18,6 n.d.
Benelux 73,8 70,0 32,6 32,2 n.d.
por categ. do
Grupo I (¢)
cat 4 (T-shirts) 97,9 96,2 43,1 43,6 73,0
cat 5 (Pull-overs) 89,4 92,7 31,0 30,2 47,1
cat 6 (calcas) 99,8 95,5 58,3 37,0 57,4
cat 7 (blusas de tecido p/senhoras) 97,8 96,5 41,6 50,8 59,3
cat 8 (camisas de tec. p/homens) 99,8 97,8 51,8 50,0 46,4

n. d., ndo disponivel
(a) Indice de utilizagdo a nivel de agregado.
(b) Média ponderada dos indices de utilizagdo das diversas categorias do acordo.
(¢) Indices de utilizagdo das categorias do Grupo I (as de maior sensibilidade) para o conjunto da CEE.
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Quadro 111, 7

Exportacbes de Macau para os principais mercados

(Valores em milhes de patacas)

América do Norte
E. U. A.
Canad4i

C.E. E.

da qual:
Franga
R. F. A.
Reino Unido
Holanda
Italia
Dinamarca
Bélgica-Lux.
Portugal

E.F. T. A.
da qual:
Suécia
Suiga

Austria

Asia e Pacffico
da qual:
Hong Kong
R.P. C.
Austrilia

Japio
Outros

Total

1984 1985 Var. 1985 1986 Var.

em 1.0 Sem. 1.2 Sem. em

% %o

Valor (%) | Valor (%) Valor ‘ (%) Valor (%)
2315,2 31,7 2417.6 33,7 4,4 1106,9% 33,2 13339 34,7 20,5
2218,7 30,41 23246 324 4,8 1067,7 32,00 12824 334 20,1
96,5, 13 930 13 =36 393 12 sis 13 311
2521,2 34,5 22849 31,8 -9,4  1006,5i 30,21 13925 36,2 38,3
747.,4 10,2 755,3 10,5 1,1 381,1 11,4 475,5 12,4 24,8
775,0 10,6 717,8 10,0 -7,4 270,5 8,1 452,6 11,8 67,3
492,3 6,7 431,7 6,0 -12,3 198,2 59 257,1 6,7 29,7
141,4 1,9| 138,8 1,9 -1,8 55,4 1,7 80,7 2,1 45,7
218,9 300 980 14 -552 489 150 572 15 169
54,4 0,7 55,5 0,8 2,0 17,4' 0,5 28,7 0,7 65,1
37,6 0,5 35,8 0,5 -4,8 14,5, 0,4 18,2 0,5 25,6
37,7 0,5! 34,7 0,5 -8,0 15,5 0,5 10,7 0,3 -31,0
219,0 3,0 201,1| 2,8 -8,2 92,0: 2,8 111,6 29 21,4
70,9 1,0 74,5 1,0 5,1 31,2 0,9 33,0 0,9 5,7
63,4 09 432 0,6 -319 236 07 251 0,7 6,1
42,2 0,6 41,5 0,6 ~-1,6 15,3 0,5 26,6 0,7 74,2
2115,3, 29,0, 2096,6 29,2 -0,9, 1052,2 31,5 9244 24,0 -12,2
1468,7 20,1, 1305,7 18,2 -11,1 685,7 20,5 621,0 16,2 -9,4
378,2 5,2 478,9 6,7 26,6 238,9 7,2 160,7 42  -328
136,8 1,9| 144,3 2,0 5,5 71,4 2,1 99,2 2,6 38,9
110,7 1,5' 140,8 2,0 27,2 42,6 1,3 36,0 0,9, .-1506
|
134,3! 1,8} 180,7 2,5 34,6 79,1 2.4 82,5 2,1 4,3
1

7304,9! 100,0/  7180,9' 100,0 -1,7 3336,8 100,0; 3845,0 100,00 15,2

Os valores para alguns dos agrupamentos geograficos constantes deste quadro sdo diferentes dos que aparecem em relatérios
anteriores, devido as seguintes modificagdes:

~— Os valores para o conjunto da CEE relativos a 1984 e 1985 incluem as exportages para Portugal e Espanha cuja
adesfio se verificou em 1 de Janeiro de 1986;

— Os valores para a EFTA para os mesmos anos estdo deduzidos das exportagdes para Portugal;

— Os valores do grupo residual «Outros» estdo deduzidos das exportagdes para Espanha.
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Quadro IIL 8§

OQuitras.
TE.F.T.A.

amdrica de Horte
Ssin e Pacifico

C.E.E.

Exportagdes de alguns produtos para os principais mercados, 1983-1986 (I)

UN: milhares de ptcs

@) Vestudrio

E. U. A,
R.F. A
Fran¢a
Reino Unido
Hong Kong
Holanda
Austrilia
Itilia
Canadi
Suécia
Dinamarca
Austria
Suiga
Outros paises

Total

(8) Outros prod.
téxteis

Hong Kong
R. P. China

Japido
Outros paises

Total

Var. em 9, s/valores homdlogos anteriores
1983 1984 1985 1986 (I) 1984-85 | 1984-85 & 1984-85 | 1985-86
@ o O
l .
|
973 288,6. 1404 691,0f 14523394 830 937,5 3,3 -9,2 17,8 22,2
608 170,9I 681 681,0 663 469,3 413 870,7 2,6 -25,1) 16,8 74,4
423 278,3. 517 079,7 5394354 337 4839, 4,6 13,7: -3,2: 28,5
260 671,5 323 826,2 283 667,2 178 962,5( -12,4 -19,6. —6,4-| 50,8
183 688,0 171 550,5 176 720,9 81 232,3 3,0 15,1 -6,1 4,3
111 374,2. 136 222,4 133 181,9 75 188,7‘ -2,2 —6,9" L1 40,8
68 863,6{ 98 086,3 107 760,9 71 1849 9,8 33,8 -7,3 29,8
74 619,9 86 777,0 76 4245 41 901,1, -12,1 "28’5f 9,1 20,6
48 989,3 63 498,7 63 472,8 36 239,11\ 0,1 -29,8 38,7 439
54 658,8 63 847,7 63 832,4 29 177,8: 0,1 ~7,1 5,5 12,3
40 297,9: 49 9225 51 081,7 26 785,21 2,0 -7,4 7,4 69,5
26 081,3j 40 338,2 39 950,6 26 053,6; -1,0 -10,3 5,3 79,5
45 202,9; 60 123,8 38 334,6| 23 6249, -36,2 -22,5 -50,7 15,7
340 755,8! 325 727,0, 426 560.4) 147 873,6 31,0 53,5 18,0 - ~19,1
é i |
3259 941,0{ 4023 372,0, 4116 232,1] 2 320 516,1 2,3 -5,1, 9,0 28,1
, |
l i
| i
! | 1
| !
592 153,9; 774 794,61 641 0422 301 058,6! -17,3 -13,2: 21,8 -15,7
112 641,9, 142 411’91 158 046,4 69 520,9§ 11,0 32,1 -10,0 -25,9
28 302,8{ 30 339,8 26 328’5i 15 927,6 -13,2 -21,6 -4,8 33,8
153 540,51; 141 253,7, 53383 936,0 ~-96,2 -94,5 -98,3 -77,9
| | ? |
886 639,1E 1 088 800,0‘L 830 755,3 387 443,2| -23,7 -18,7, -29,3/ -17,0
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(¢) Electrénica

Franga
Hong Kong
E. U. A

Bélgica-Luxem-

burgo
R. P. China
Qutros pafses

Total

(d) Brinquedos

E. U. A,
Reino Unido
Franca

R.F. A.
Austrilia
Hong Kong
Canad4
Ttalia

Outros paises

Total
{e) Mobilidgrio

Hong Kong
E. U. A
Portugal
Franga
Canadi

R. P. China
Oman

Arsbia Saudita

Outros paises
Total
(f) Cerdmica

E. U A
Hong Kong
Portugal
Reino Unido
R. P. China
Franga

Itilia

R. Africa do Sul

Outros paises

Total

Var. em 9%, s/valores homdlogos anteriores
1983 1984 1985 1986 (I) 1984-85 | 1984-85 | 1984-85 | 1985-86
M (i1) M

102 203,1 130 340,9 115 030,2 85 993,3 -11,7 -5,4 -18,0 40,6
75 506,2 44 604,6 44 7717 40 182,7 0,4 11,4 -10,5 =52
11 859,6 329384 7 652,4 19 785,8 -76,8 -67,0 -81,6 53,2
3967,7 36144 7 081,8 8 501,9 95,9 13,4 2247 240,3
36309 2 8279 3998,7 2 688,2 41,4 72,2 17,7 -80,7
12 889,6 17 5254 9 180,8 20139 -72,9 -29,4 -62,7 -64,1
210 057,1 231 851,6 187 715,6 159 165,8 -19,0 -8,6 —28,3 149
220 883,9 370 446,9 481 228,3 238 783’4i 29,9 13,9l 44,0 21,1
50 345,6 111 196,4 96 714,1 49 608,2: -13,0 3,0 —29,9| -15,5
43 865,1 80 698,6 82 678,1 43 876,6i 2,5 68,0 -349 -10,8
21 189,4 42 301,0 38 506,4 33 019,6 -9,0 36,0 ~40,6 38,9
15 138,4 23 340,1 25 150,6 17 231,6% 7,8 82,0 -18,5 55,5
28 646,8 39 428,9 28 735,6 13 374,3i -26,9 -7,7 -37,7 4,4
12 180,5 25 263,5 20 885,3 10 888,6, -17,3 -14,2 -20,0 8,8
10 050,5 11 262,4 10 587,8 10 418,8: 6,0 66,8, -48,1 51,4
19 654,6 29 410,9 39921,2 14 725,8 35,7 96,5 4,3 -25,3
421 954,8 733 348,7 824 4074 431 926,9 12,4 20,6 6,0 10,9
22 096,1 30 572,7 23 044,1 10 124,1 -24.6 -16,3 -32,6 31
11 965,7 18 586,0 20 073,2 8 386,5 8,0 15,3 1,4 -17,3
2 010,5 1 035,4 953,3 523,8 -7,9 -58,4 70,4, 99,8
836,5 11472 921,1 481,0 -19,7 -233 -17,0 26,2
27,8 96,9 865,5 421,5 793,4 967,8 681,7 4,2
451,4 2 100,6 2 849,5 328,0 35,6 249,5 -38,5 -82,7

— — — 302,9 — —_ — nc
0 825,1 279,2 290,3 -65,5 1317,7 -83,2 1044
1959,8 32475 19454 702,0 -40,1 — -28,7 -28,0
39 347,8 57 611,4 50 931,3 21 560,1 -11,6 2,4 20,0 -10,2

|

9 065,9 20 436,6 29 989,7 16 526,2 46,7 63,6 35,3 22,6
11 226,4 11 771,3 13 721,0 5137,4 16,6, 12,9 20,4 -249
49392 31440 23822 1 656,5 -24,2 -50,5 20,5 69,0
241,1 878,0 1 659,0 1 063,7 89,0 97,9 81,9 38,6
11353 8879 1786,3 1026,9 101,2 1748 48,8 1,2
5 502,5 3121,5 2 846,1 995,5 -8,8 -17,7 -0,8 -18,5
2 960,1 2 942,1 1663,2 570,0( -43,5 -12,9 -59,1 -32,3
148,4 134,7 96,9 3352 ~28,1 — -28,1 3 726,1
25215 37089 29919 1213,6 -19,3 -14,3 23,7 ~-17,1
37 740,4 47 025,0 57 136,3 28 525,0 21,5 25,6] 18,2 7,1
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Var. em 9%, s/valores homélogos anteriores
1983 1984 1985 1986 (I) 1984-85 1984-85 1984-85 | 1985-86
@ (10) (I
(g) Flores artificiais |
E. U. A. 190 659,1 258 328,5 187 552,3| 98 594,6 -27,4 -24,0 -30,6 2,9
Reino Unido 39955 7 053,9 3 439,2 1726,5 -51,2 -58,7 -43,5 16,4
Hong Kong 2 783,1 1 700,8 2 2549 13472 32,6 14,1 49,6 44,6
Outros paises 11 034,9l 10 650,7) 7 577,1 37178 -28,9 -20,0 -35,7 -0,2
Total 208 472,6 277 733,9 200 823,5 105 386,1 -27,7 24,6 -30,6 34
() Obras de couro
E. U. A. 42 775,7 47 978,5 61 511,3 26 072,4 28,7 36,7 22,5 -4.9
Reino Unido 23 767,8 36 863,8 27 320,0 15 002,6 -25,9 —44,2 -6,6 42,4
R. P. China 2 737,6 6 494,3 17 817,5 10 910,0 174,4 1 095,1 49,3 15,5
Hong Kong 7 411,3 25 631,0 34 792,4 9 116,8 35,7 4,4 -34,9 -63,3
Austrilia 4 965,3 8 761,6 7 453,3 6 876,11 -14,8 -22,6 -8,2 1159
Suécia 5734,5 52733 6 5474 2073,8 24,2 27,4 20,4 42,7
Canadia 1 904,8 4 394 4 4 256,8 2 004,8 -3,1 4,1 -7,6 15,5
Dinamarca 1212,0 22121 2 428,5 1 336,7 14,5 -23,7 45,5 53,5
Noruega 11111 1 043,0 1219,1 965,5 16,9 -2,6 50,7 49,6
Italia 362,7 104,2 62,4 938,0 -40,1 -100,0 92,6 2975,7
R.F. A. 1902,1 3 434,9 35133 908,5! 2,3 53,1 -25,5 -48,6
Outros pafses 3361,2 10 244,1 7 725,8 2 699,4! -24.,6 -17,9 -31,8 -35,3
Total 97 246,1 152 435,2 174 647,8 78 904,7 -2,7 -1,2 1,2 -10,6
Quadro III. 9
Indices de concentragio de mercados das exportagdes de Macau
[
Sector 1983 1984 1985 1985 1986
1.0 Sem. 1.0 Sem.
Vestudrio 0,435 0,406 0,449 0,465 0,491
Outros produtos téxteis 0,732 0,756 0,829 0,826 0,837
Electrénica 0,687 0,625 0,648 0,640 0,681
Peles e couros curt. e resp. obras 0,516 0,496 0,517 0,528 0,513
Brinquedos 0,579 0,587 0,621 0,592 0,602
Mobilidrio de madeira 0,696 0,678 0,672 0,670 0,680
Ceramica 0,531 0,562 0,617 0,630 0,639
Flores artificiais 0,889 0,917 0,914 0,924 0,926
Exportagio definitiva 0,447 0,459 0,461 0,472 0,467

A férmula utilizada para calcular o indice de concentrago de mercados (C) é a seguinte:

M
z log n; !
i=]

C =
Jog 100 1

em que M € o nimero total de mercados e n; € o peso em percentagem que cada mercado detém na exportacdo do Territério.
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Quadro III. 10

Exportagdes de Macau ao abrigo do Sistema de Preferéncias Generalizadas

i

% nas export.|%, nas export.
Valor (milhdes de Ptc.§)
totais do | totais SPG
sector
1984 1985 1985 (1); 1986 (1)) 1986 (1) 1986 (1)
Téxteis e vestudrio 206,2 194,0 75,4 110,3 4,1 14,9
Flores artificiais 2754 196,6 99,5 104,0 98,7 14,0
Brinquedos 698,8 776,7 368,8 403,9 93,5 54,5
Obras de couro 74,5 81,2 35,1 41,9 484 5,7
Artigos 6pticos 31,8 36,8 17,6 20,5 82,2 2,8
Mobilidrio 28,2 27,0 14,3 12,2 56,5 1,6
Ceramica 20,3 28,5 — 16,4 57,6 2,2
Outros 54,4 60,1 39,7 31,5 7,1 4,3
Total 1382,6 1400,9 650,4 740,6 19,2 100,0
Fonte: Direcgiio dos Servigos de Economia.
Quadro III. 11
Exportacdes de Macau no dmbito do SPG por mercados de destino, 1984-1986
! % de var. % export. | 9 export.
| 1985-86 totais totais
Valor mithdes de Ptc.$  (1.osem.) p/o pais/ ¢/SPG
i regido
|
1984 1985 1985 (1) 1986 (1)1 1986 (1) 1986 (1)
América do Norte 783,4 838,2 372,7 423,6 13,7 31,8 57,2
E.U.A. 751,2 803,7 355,8 408,5 14,8 31,9 55,2
Canadi 32,2 344 16,9 15,1 -10,7 29,4 2,0
C.E.E. 499,9 483,6 2452 287,4(a) 17,2 20,6 38,8
da qual:
Franc¢a 145,2 153,0 83,9 88,5 5,5 18,6 11,9
Reino Unido 171,5 156,2 86,5 84,7 -2,1 329 11,4
R. F. Alemanha 120,1 108,9 48,1 68,7 42,8 15,2 9,3
Itdlia 23,8 25,7 14,3 15,3 7,0 26,8 2,1
Portugal (a) — — — 3,7 n.c 34,2 0,5
Outros pafses da OCDE 106,3 79,1 32,5 29,6 -8,9 11,9 4,0
dos quais:
Japio 44,0 33,9 11,7 6,1 47,9 17,0 0,8
Austrilia 49,2 26,9 12,4 16,8 35,5 16,9 2,3
Total 1389,6 1400,9 650,4 740,6 13,9 19,2 100,0

n.c.: nio calculado
—: valor nulo

(a) Nio inteiramente comparével com os valores anteriores a 1986 por incluir exportagdes para Portugal e Espanha.
(b) Portugal aderiu & CEE em 1 de Janeiro de 1986, o que explica que seja nula a utilizagdo do SPG comunitirio nos anos

anteriores a 1986.

Fonte: Direcgdo dos Servicos de Economia.
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Quadro III. 12

Importacbes por mercados de origem (distribui¢io em 9,)

Dados das Est. Com. Externo Valores ajustados (a)
1983 1984 1985 1986 (I) 1983 1984 1985 (1) 1986 (I) (b)
Rep. Pop. da China 28,3 28,1 21,3 19,5 35,7 35,3 28,5 26,8
Japso 9,4 9,9 10,2 9,2 14,7 15,8 15,7 14,8
Hong Kong 38,7 39,5 439 46,1 11,1 11,0 16,0 18,3
E.U.A. 6,7 7,0 7,2 7,1 9,3 9,7 9,8 9,8
C.EE. (¢) 5,8 5,1 4,9 5,0 8,6 8,1 7,8 8,0
Taiwan 3,5 4,0 4,3 52 5,4 6,1 6,3 7,3
Singapura 0,7 0,4 0,3 0,4 3,0 3,0 2,8 3,0
Coreia do Sul 0,9 0,8 0,9 1,2 1,7 1,7 1,7 2,0
Outros 6,0 52 6,9 6,3 10,6 9,2 11,4 10,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1
Total (milhdes Ptc. §) | 54022 6385,5 6178,9 34774 5402,2 6385,5 6178,9 34774

(@) Percentagens obtidas através da imputagfio as presumiveis origens das mercadorias da parte da reexportagio de Hong
Kong para Macau que nas Estatisticas do Comércio Externo é tratada como originiria do territério vizinho (imputagdo
efectuada a um nivel de 3 digitos da S.I1.T.C.).

(b) Estimativas provisérias.

(¢) Incluindo Portugal e Espanha em todos os anos indicados.

Quadro III. 13

Evolugio das importacbes de Macau por mercados de erigem (a)

(% de variagio a pregos correntes)

Taxa média % de variagdo em relagio ao ano anterior
anual de
crescimento 1984-85 1984-85 1984-85 1985-86
1981-85 1.0 Sem. 2.0 Sem. 1.0 Sem.
Rep. Pop. da China 0,3 -26,6 -32,7 -19,4 3,9
Japio 10,6 -1,1 4,7 -6,0 5,8
Hong Kong 16,3 7,8 5,6 9,8 239
E.UA. 17,1 -1,3 -11,8 9,8 21,8
C.EE. (b 11,0 4,2 -6,0 -1,9 5,8
Taiwan -41,3 4,0 9,0 -1,0 31,2
Singapura 9,2 -26,0 18,8 -49,7 14,9
Coreia do Sul 11,9 9,7 21,3 -0,8 45,4
Outros 22,3 13,8 15,9 8,9 -7,6
Total 10,9 -3,2 -6,8 0,5 14,7

(@) Com base nos valores das Estatisticas do Comércio Externo.

(b) Incluinde Portugal e Espanha, mesmo nos valores anteriores a 1986.
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IV. — Outros sectores econémicos
IV. 1 — Construgdo civil

A actividade do sector da construgio civil sofreu, no primei-
ro semestre de 1986, uma retrac¢io em relagio ao nivel em
que se havia situado na metade inicial do ano transacto.

Os principais indicadores relativos 2 actividade do sector sdo
a importagdo de materiais de construgdo e o consumo aparente
de cimento, e ambos denotam, com efeito, uma quebra bas-
tante expressiva em relagdio aos valores atingidos no periodo
homédlogo de 1985. As importacSes de materiais de construgéo
declinaram 19,59, em termos reais — tendo a quebra sido
mais pronunciada no primeiro trimestre — e o0 consumo apa-
rente de cimento, por sua vez, desceu 21,99/ comparativamen-
te aos primeiros seis meses do ano passado. O indice compésito
de consumo aparente de materiais de construg¢io — que com-
bina as indica¢Ses dadas pelos dois indicadores anteriores —
desceu cerca de 209,.

A contracgdo no nivel de actividade é corroborada por outros
indicadores, entre os quais é de realgar o volume de crédito
concedido, em que ocorreu uma marcada desaceleragio face i
forte expansfo observada no ano de 1985, mormente na metade
inicial. (Ver adiante o capitulo V deste relatério).

A quebra no sector da construgio verificou-se quer na com-
ponente privada quer no dominio das obras pudblicas. Nesta
ultima componente, que tem representado ultimamente 25 a
309, do valor bruto de produgfio do sector, os dados dispo-
niveis relativos 4 execugio do PIDDA apontam para uma re-
dugdo, em termos nominais, de 47,4%,, a que corresponde uma
diminui¢fio, em termos reais, sensivelmente da mesma ordem

de grandeza (48,5%,).

Na componente privada a contrac¢do no nivel de actividade
foi menos acentuada, estimando-se em 12,5%, em termos reais.
Tal contracgio era, alids, esperada, face ao elevado nivel de ac-
tividade da metade inicial de 1985 e a situagdo geral do mer-
cado imobilidrio. Os elementos relativos s licengas de cons-
trugdo concedidas pela Direc¢do dos Servigos de Obras Pu-
blicas e Transportes jd apontavam, no segundo semestre de
1985 — periodo em que se observou uma diminui¢do no ni-
mero de licengas concedidas de 47,79, —, para uma quebra
no esforgo de construgdo privada na parte inicial de 1986.

A despeito da baixa no nivel de actividade no primeiro se-
mestre do ano em curso, a oferta adicional de espago dispo-
nivel registou ainda um expressivo aumento que se cifrou em
299, para o conjunto de todas as finalidades. (Os edificios con-
cluidos nesse periodo representaram uma 4rea bruta total de
299,9 milhares de m? contra 232,5 milhares de m® no periodo
homélogo de 1995). Tal facto ficou a dever-se ao elevado es-
forgo de construgdo verificado durante a maior parte do ano
transacto, com particular incidéncia na parte inicial, que veio
a ter a sua expressdo em termos dos quantitativos de drea pa-
vimentada no segundo semestre de 1985 e na metade inicial

de 1986.

O aumento de maior significado nas 4reas brutas concluidas
foi o que se verificou na finalidade «habitag¢io» — que no con-
junto representou 439%, da 4rea bruta total pavimentada e re-
gistou um acréscimo de 75,5%,.

Na finalidade «industrias, que é a segunda mais importante
em termos da drea pavimentada que representa (409, do total)

verificou-se em contrapartida uma redu¢io na oferta adicional
de espago de 19,59 em relagfio ao nivel do primeiro semestre
de 1985. Nesta finalidade, o segundo semestre de 1985 consti-
tuiu um ponto muito baixo no que concerne a conclusio de
drea pavimentada, mas, o primeiro semestre desse mesmo ano
caracterizara-se por um indice elevado de conclusdes (151 000,
m?). O nivel correspondente ao primeiro semestre de 1986,
apesar de envolver a referida redugfo percentual comparativa-
mente ao periodo homoélogo anterior situou-se, ainda assim,
em plano elevado (121,6 milhares de m?) no cotejo com os va-
lores do passado recente.

A finalidade «comércio» tem uma importancia global muito
menor do que qualquer das duas anteriores. Os respectivos
indices de varia¢fo, na medida em que se referem a quantita-
tivos de 4rea pavimentada relativamente pequenos, apresentam
tipicamente acentuadas oscilagdes. No primeiro semestre do
ano em curso, registou-se uvm acréscimo de oferta adicional da
ordem de 3749, comparativamente aos primeiros seis meses
de 1985 (correspondente a 18,8 milhares de m? em 1986 ¢ 4
milhares de m? em 1985). A rubrica residual outras finalida-
des», que exibe comportamento ndo menos oscilante do que a
finalidade «comércio», registou também na metade inicial de
1986 um aumento bastante expressivo (+603,1%).

Em termos de situagfio do mercado, a conjuntura do sector
continuou a caracterizar-se por um excesso da oferta em rela-
¢do a procura,

A semelhanga do que ocorreu na maior parte dos anos que
se seguiram 2 queda no mercado imobilidrio (verificada em
1981), a aquisi¢do de frac¢Bes auténomas de nova construgio
manteve-se a nivel inferior, no conjunto das finalidades, ao da
oferta adicional. Os valores para 1986 (1 255 novas fracgbes
transaccionadas), traduzem, porém, uma atenuagio do dese-
quilibrio existente (56,6%, da oferta adicional contra 529, no
primeiro semestre de 1985 e 41,8% no segundo semestre) ¢ a
prolongar-se por mais algum tempo a relativa retrac¢do na ac-
tividade construtora é de admitir que a situa¢io do mercado
possa comegar gradualmente a corrigir-se, caminhando-se para
um estado de maior equilibriv entre a oferta e a procura de
espaco construido.

O investimento estatal em obras putblicas — que representa
um importante segmento de mercado do sector — sitaou-se
em 1986 a nivel inferior ao dos dois ultimos anos, o que, co-
mo ji foi mencionado, teve naturalmente também incidéncia
no nivel global do esfor¢o de construgio.

De acordo com os elementos mais recentes verificou-se uma
redugio significativa nas verbas orcamentadas referentes a in-
vestimento publico no dmbito do PIDDA, quer no que res-
peita a despesas globais quer especificamente a obras publicas.
O total orgamentado, que ascendia no fim do exercicio de 1985
a 520,6 milhdes de patacas, situava-se em finais de Julho do
ano em curso em 364,3 milhdes de patacas. No respeitante a
obras publicas, os valores or¢amentados nos dois momentos
atrds referidos eram, respectivamente, 364 milhdes de pata-
cas e 297,7 milhOes de patacas (ver quadro IV.6).

A evolugdo referida nas verbas or¢gamentadas traduz uma
reducdo percentual para o conjunto do investimento de 309,
e para a componente obras publicas de 18,29, o que reflecte
uma significativa conten¢fo das despesas de investimento. A
contengio fol mais limitada na 4rea das obras ptblicas por es-
tarem em curso ac¢des de certa envergadura financeira lancadas
em fascs anteriores. A circunstancia de o conjunto das despe-
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sas de investimento ter sofrido retrac¢do mais acentuada que
a rubrica obras publicas elevou a quota-parte desta no total
do investimento publico para cerca de 82%,, contra 799, em
igual periodo de 1985. Em contrapartida, notou-se uma dimi-
nui¢dio na parte correspondente a equipamentos, bem como na
das despesas relativas a obras nio enquadriveis na rubrica
obras puablicas.

A semelhanga do que se tem verificado em anos anteriores
o nivel de execugdo financeira do PIDDA, nomeadamente no
tocante as obras publicas, cifrava-se em finais de Julho em
apenas 24,3%, do montante or¢amentado. Atendendo 2 recu-
peracdo que em geral se costuma observar na parte final do
ano — € que na presente situagio ainda poderd vir a assumir
importancia relativamente maior ao ser dada luz verde & con-
tinuagfio e/ou arranque de certos projectos apés a introdugio
de ajustamentos decididos pelo actual Executivo — ¢ de ad-
mitir que, para o conjunto do ano, o nivel de execugdo venha
a atingir valores aceitdveis. (O nivel de execugdo financeira
anual, porém, tem-se situado emn quase todos os anos abaixo

dos 75%). .

As perspectivas para o sector da construgdo no seu conjunto
até finais de 1986 serdo influenciadas por esta retoma na exe-
cugdo do plano de investimentos em obras publicas, mas ha
outros factores que poderdo igualmente vir a atenuar a influén-
cia depressiva que a situagfio ainda prevalecente de excesso de
oferta no segmento privado do mercado tenderia a originar.

Um dos aspectos mais importantes a este respeito ¢ que
convém destacar é o que se relaciona com as perspectivas
abertas pelos contratos de desenvolvimento para habitagio
(C.D.H.). No ambito deste programa de promogio habitacio-

nal estd prevista a edificagio de uma 4rea bruta total da ordem’

dos 608 milhares de m?, a concluir até 1989, dos quais uma
parte ndo despicienda estd ji em construgio para coaclusio em
futuro préximo. (Previa-se para o passado més de Setembro
a conclusdo de cerca 18 milhares de m?). O volume de cons-
trugio abrangido pelos C.H.D. para ¢ conjunto dos pi6ximos
trés anos, em média de cerca de 200 milhares de m? por ano,
representa s6 por si um quantitativo de drea bruta sensivel-
mente igual 4 oferta adicional verificada na finalidade d¢ ha-
bitagio anos, antes do inicio do programa. O impacto na con-
juntura do sector tendera a ser favordvel, dado que o escoa-
mento das novas unidades a construir, face aos incentivos exis-
tentes, estd praticamente garantido.

A par dos C.H.D’s, hé ainda medidas no 4mbito do fomento
da habitagdo social que poderdo igualmente vir a reanimar o
sector, ao estimularem a constiugio em segmentos de mercado
até agora quase inteiramente ignorados.

IV. 2 — Turismo

Ne que se refere ac sectoi do turismo hd que sublinhar, no
subsector do jogo — a mais importante componente deste sec-
tor — a recuperagiio da receita bruta do jogo (*) em relacio
a0 nfvel do primeiro semestre de 1985, no qual se havia ob-
servado uma retracgdo bastante significativa, interrompendo a
sequéncia de vérios anes de crescimento que se tinha obser-
vado. O valor global da receita bruta, em todos os tipos de
jogos, atingiu no conjunto dos primeiros seis meses de 1986 o

(*) Montante total aplicado no jogo menos o valor dos prémios
pagos.

montante de 967 milhSes de patacas, o que representa um a-
créscimo de cerca de 159, comparativamente ao petfodo ho-
mologo de 1985. Em relagio ao nivel da receita bruta realizada
na primeira metade de 1984, porém, o incremento é apenas
de 2,2%, o que é natural dado que as reccitas se situaram, em
1984, muito acima da tendéncia que vinham manifestando,

Nas restantes componentes do sector tutistico, o primeiro
semesire foi marcado pela auséncia de variagdes significativas
no que se refere aos valores totais que caracterizam a procwa,
nomeadamente 0 nimero de visitantes e o numero de héspedes
registados. As variacGes observadas em qualquer destas varid-
veis, durante o periodo referido e em termos globais, foram
de facto minimas.

O contingente de visitantes chegados a partir de Hong Kong
cifrou-se em cerca de 2 milhges, nivel sensivelmente da mesma
ordem de grandeza do verificado no ano anterioi.

Decompondo este namero global pelas diversas origens de
visitantes, observa-se uma ligeira redugio no ntmero dos re-
sidentes em Hong Kong (—0,2%) e uma quebra um pouco
mais substancial (2,8%) no numero de visitantes provenientes
de outras origens, explicdvel pela conjugacgio de situagBes con-
junturais desfavoriveis, afectando alguns dos principais mer-
cados.

No referente a0 mercado de Hoag Kong, a redugio ocorreu
no fluxe de portadores de cédulas de identificagio (—0,7%),
tendo-se verificado um acréscimo da ordem de 79, nos visi-
tantes que se deslocaram a Macau munidos de passaporte. Os
primeiros s3o de longe o grupo mais numeroso, peifazendo
cerca de 949, do total, deslocando-se a Macau predominante-
mente para jogar cu em férias de familia. Os segundos corres-
pondem a novos segmentos de mercade que tém ultimamente
evidenciado marcada expansdo. Estima-sc em cerca de 220 mil
por ano o nimero de visitantes residentes em Hoag Kong que
se deslocam a Macau presentemente em gozo de férias, por
motivo de negdcios, ou paia participarem em reunides e se-
mindrios. Esta dltima finalidade estd a assumir relevincia es-
pecial, cabendo-lhe neste momentu 309%, das receitas brutas
(resultantes de dormidas e de outios servigos) de alguns hotéis
do Territério, mais frequentemente utilizados para a realiza-
¢3o de reunides de diversa ordem. As melhorias verificadas no
sector hoteleiro do Territétio tém coatribuido para esta ten-
déncia. Durante a piimeira metade de 1986, verificou-se novo
aumento na capacidade hoteleira, com um aumento do ni-
mero de quartos da ordem de 39, havendo também a registar
a entrada em funcionamento de um complexo desportivo,
anexo a um hotel, que vem reforgar 0s atractivos necessirios
para cativar os novos segmentos do mercado.

No respeitante as restantes origens, a quebra de maior sig-
nificado foi a que se verificou nos turistas japoneses (—6,8%,),
j& que estes visitantes perfazem cerca de um ter¢o do nimero
total dos nfio residentes no territério vizinho. Verificou-se
também uma redugfo de monta (cerca de 159,) nos visitantes
oriundos da Austrilia e Nova Zelandia (que, em conjunto, ori-
ginam 119, do fluxo total de nio residentes em Hong Kong)
e uma ligeira redugio (—1,89,) nas visitas de americanos e
canadianos. A Unica drea geogrifica em que se verificou um
aumento expressivo (10,4%,) foi a da Europa Ocidental, tendo-
-se também observado um ligeiro acréscimo no fluxo de visi-
tantes provenientes de paises do Extremo Oriente, com exclu-
sdo do Japéo.
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No caso do Japdo a queda observada insere-se na tendéncia
que se observa para este mercado desde o princfpio da dé-
cada e que se explica pela perda de importincia relativa de
Macau (para os turistas japoneses) como via de acesso a R, P,
China. A forte apreciagdo do iéne face 4 pataca e ao délar de
Hong Kong poderd porém vir a atrair ao Territério um maior
nimero de visitantes japoneses na segunda metade do ano,
apesar de se estar a notar uma reorientagio da corrente turis-
tica japonesa para os mercados da América do Norte e da Eu-
ropa Ocidental.

Em relagdo aos E.U.A. e Canadd antevia-se, no principio
do ano, uma evolugdo favoravel no ndmero de visitantes pro-
venientes destes paises, como resultado do desvio de trifego
destes mercados turisticos para a area do Extremo Oriente e
ainda em virtude da estabilidade cambial entre o délar dos
k.U.A,, por um lado, e o délar de Hong Kong e a pataca, por
outro. Esse desvio de trafego ndo se verificou, porém, com a
amplitude esperada, tendo-se antes observado uma reorienta-
¢do para o mercado interno ou para viagens entre os dois pai-
ses norte-americanos.

A quebra observada nos mercados do Extremo Oriente e da
Australia e Nova Zelandia explica-se pela conjuntura econé-
mica desfavorivel que afecta os pafses que fornecem os maiores
contingentes de turistas. No caso dos paises do Extremo O-
riente, a baixa no numero de visitantes incidiu particularmente
nos provenientes da Malisia e Singapura, economias que tém
evidenciado ultimamente fracos indices de crescimento eco-
némico. E pouco provavel que as perspectivas para estes mer-
cados, tomadas em conjunto, melhorem até ao final do ano.

Em contrapartida, o aumento bastante significativo no nu-
mero de visitantes provenientes da Europa Ocidental, podera
reflectir a reanimagdo das economias europeias e, em especial,
a forte apreciacio das respectivas divisas em relagfio ao délar
de Hong Kong ¢ a pataca. Os mercados desta drea que con-
tribuiram mais expressivamente para a expansio observada
foram a Franga, a R. F. da Alemanha e a Itilia,

No que respeita a0 movimento hoteleiro, o nimero de visi-
tantes registados em todos os estabelecimentos hoteleiros do
"T'erritério atingiu perto de 522 milhares, o que representa uma
ligeira retrac¢iio de 0,29, em relagdo ao nivel observado no
periodo homdlogo de 1985.

A despeito da ligeira quebra no namero de héspedes regis-
tados, verificou-se ainda assim uma melhoria na taxa de ocu-
pagio da hotelaria de quatro € cinco estrelas, a qual subiu um

ponto percentual em relagdo ao periodo homélogo de 1985,
atingindo 61,39%,. Para o conjunto de todos os hotéis, porém,
registou-se uma taxa de ocupagdo da mesma ordem de gran-
deza da observada no mesmo periodo de 1985 (de cerca de
58,5%). O unico grupo em que se verificou uma baixa rela-
tivamente pronunciada na taxa de ocupagiio hoteleira foi o dos
hotéis de trés estrelas (quebra de 4,5 pontos percentuais),

Em termos qualitativos, é de destacar o progressivo ganho
de importéancia dos estabelecimentos hoteleiros de nivel mais
elevado no conjunto do sector. Com efeito, 899, dos héspedes
registados e 86%, das dormidas referem-se a hotéis (cabendo
o remanescente a pousadas e pensdes) e as cinco unidades exis-
tentes de quatro e cinco estrelas absorvem, s6 por si, 619, do
total quer dos héspedes registados quer das dormidas.

Nas agéncias de viagens e de turismo, por sua vez, e con-
siderando apenas as que organizam excursdes no Territério,
verificou-se um acréscimo de 89, no ndmero de visitantes
que recorreram aos seus servigos. No computo global das en-
tradas através de Hong Kong, excluindo os residentes no
vizinho Territdrio, tais visitantes perfizeram nos primeiros
seis meses do ano 619, do total, percentagem superior a obser-
vada no periodo correspondente de 1985. Isto sugere que a
redugdo observada no nimero dos visitantes ndo residentes
em Hong Kong incidiu sobretudo nos chamados F. 1. T’s, ou
seja, as pessoas que viajam ndo enquadradas em grupos.

Em termos de perspectivas para o sector do turismo até ao
final do ano, admite-se que no subsector do jogo as receitas
mantenham a evolugdo ascendente em relagdio a 1985, embora
¢com desaceleragfo no ritmo de expansio na parte final de 1986,
ja que, nos 1ltimos meses de 1985, as receitas brutas se situa-
ram a nivel mais elevado do que na metade inicial.

Nas restantes componentes, como decorre das observa-
¢oes feitas mais atrds em rela¢fo aos principais mercados de
proveniéncia dos visitantes, admite-se que, globalmente, se
possa registar uma ligeira melhoria, em relagiio ao comporta-
mento do primeiro semestre, no tocante ao respectivo ntimero
global. A evolu¢iio que venha a verificar-se no mercado de
Hong Kong seré, porém, a que em tltima andlise influenciard
a situagfo para o conjunto do ano. Mesmo sem ocorrer qual-
quer expansdo significativa no nimero de visitantes em rela-
¢do ao passado recente, admite-se, face 4 tendéncia actual,
que a taxa de ocupagdo hoteleira nos estabelecimentos de qua-
tro e cinco estrelas possa registar uma subida da ordem de
dois ou trés pontos percentuais, vindo a situar-se em cerca de
65%, em média para o ano de 1986.
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Quadro IV. 1
Evolugio das dreas brutas construidas e concluidas no Territério
(milbares de m?)
Variagio em 9%,
1984 1985 1986 s/o periodo homélogo anterior
1984 1985 1986
1 II I II I I 11 I 11 I
Habitagio 105,8 | 101,7 73,0 | 143,3 | 128,1 32,3 | -56,4 | -31,0 40,9 75,5
Coméreio 82,2 0,6 4,0 14,3 18,8 | 1682 | -97,7 | 95,2 12316,1 | 374,
Inddstria 91,2 31,1 1511 1,9 121,6 n.c. n.c. 65,6 -94,0 -19,5
Outras 0,4 11,6 4,5 9,4 314 n.c. nc. 111371 19,4 | 603,1
Total 2796 | 1450 | 2326 | 1689 | 2999 | 1528 | 44,0 | -16,8 16,4 29,0
Fonte: DSPECE.
DSEC.
Grifico 1V. 1
Area bruta dos edificios concluidos no periodo 1982-86 (1000 m?)
40Q0—
330
M 300-
T
1 -
h 250+
r .
e
5 200—
P p.
® 150
-

H - Habitagio
O - Outras (incluindo comércio, indistria e final. diver.)

Fonte: DSOPT, SPECE.
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Quadro IV, 2

Evoluciio semestral do consumo aparente de cimento(q)

Consumo %, de variagio
aparente (b) |s/o periodo homd-
(em toneladas) logo anterior
1984
I 56 654
II 54 456
Total 111 110
1985
1 61 148 7.9
II 52 205 -4,1
Total 113 353 2,0
1986
I 47 727 -21,9

(@) Ver no quadro III. 4 a evolugio das importagies de
materiais de construgiio no seu conjunto.

(6) Consumo aparente = Vendas internas da produgio
local + Importagdes.

Fonte: Direcgio dos Servigos de Estatistica e Censos.

Quadro IV. 3

Evolugiio semestral das transaccbes de fracgdes autbnomas

1984 1985 1986
I 11 I 11 I

FracgGes auténomas transacc,
(ntimero de fracgdes):

Total 2191 2308 1672 2610 2662

Constr. moderna (1.2 transacgio) 1256 1140 797 1126 1255

%, da oferta adicional (a) 66,6 69,9 52,0 41,8 56,6
Variagio em 9, sobre o perfodo homdlogo

Total das frac¢Bes aut. 11,1 —4.3 -23,7 13,1 59,2

Const. mod. (1.2 transac¢io) 11,1 -11,4 -36,5 -1,2 11,5

(a) Numero de fracgdes auténomas de construgdo nova transaccionadas em percentagem da oferta adicional de fracgdes au.
ténomas concluidas.

Fonte: DSPECE.
DSEC.
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Quadro IV. 4
Evolugio semestral das licencas de construgio concedidas por finalidades
Variagdo em 9,
Nuamero total de licencas concedidas s/o periodo homdlogo anterior
1984 1985 1986 1984 1985 1986
I 11 I II I I II I 11 I
Habitagio 64 114 131 60 47 -99 | 107,3 | 104,7 | 474 | -64,1
Comércio 6 3 8 3 1 200,0 | -50,0 33,3 0,0 | -87,5
Industria 3 7 5 2 1 -50,0 0,0 66,7 | -714 | -80,0
Outras 17 8 5 4 4 21,4 | 3000 ! -70,6 ! -50,0 | -20,0
Total 90 132 149 69 53 -3,2 £8,6 65,6 | -47,7 | 644
Fonte: DSPECE.
DSEC.
Quadro IV. 5

Verbas no Aambito do PIDDA or¢amentadas e pagas em 31.7.86 relativas a obras publicas

Dotacéio (milhdes ptc §) Pago (milhdes ptc$) Execugdo orgamental (%)
Total Obras | Equipa- | Estudos | Total Obras | Equipa- | Estudos | Total | Obras | Equipa- [ Estudos
mento mento mento
0. Investigagdo e estu-
dos de base 0,4 — — 0,4y — — — — 0,0 — —_ 0,0
1. Ordenamento fisico 1,4 — — 1,4 1,2 — — 1,2 85,77 — —_ 85,7
2. Infra-estruturas ba-
sicas 70,3 66,9 — 3,4 7,1 7,1 — — 10,1 10,6 — 0,0
3. Transporte e comu-
nicagdes 15,4 11,9 0,5 3,0 2,3 1,00 — 1,3 14,9 8,4 0,0 43,3
4. Habitagiio 61,4 61,2 — 0,2 26,0 25,8) — 0,2 42,3 422f — 100,0
5. Saude 57,8 57,8 — — 21,4 21,9 — — 37,9 3791 — —
6. Educagiio, cultura e -
desporto 62,8 62,8 — —_ 7.4 7,4 — — 11,8 11,8 — —
7. Turismo 1,0 0,8 — 0,2 0,1 0,1 — — 10,0 12,5/ — 0,0
8. Ambiente — —_ — — — — — — — — —_ —
9. Modernizagdo da
administra¢do pu- ) -
blica 27,2 25,0 0,4 1,8 6,2 62| — — 22,8 24,8 0,0 0,0
TOTAL 297,7 286,4 0,9 10,4 72,2 69,5 — 2,7 243 243 0,0 26,0

Fonte: SPECE.
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Quadro IV. 6

Evolucio recente dos valores orgamentados no 4mbito do PIDDA (milhoes de ptc. §)

Total Obras Equipamentos Estudos
1985 ( fim do exercicio) l
Total geral orcamentado 520,6 436,1 47,9 36,6
Total das obras publicas 364,0 356,0 0,5 7,5
1986 ( fim de Julho)
Total geral orgamentado 364,3 308,0 33,0 233
Total das obras piblicas 297,7 286,4 0,9 10,4
Variagdo em %, 1985-86
Total geral orgamentado —30,0 -—29,4 —31,1 —36,3
Total das obras publicas —18,2 —19,6 80,0 38,7
Fonte: DSPECE.
Quadro IV. 7
Evolugio das receitas brutas do jogo (a)
1983 1984 1985 ] 1986
I 1 11 I i I mo| I
|
Receitas brutas
(milh&es ptc. $) 679 843 946 965 840 1002 967
. |
Var. nominal homéloga !
(%) 6,1 17,2 30,3 14,5 —11,2 19,3 i 15,1

(@) As receitas brutas consistem no montante total aplicado no joge menos o valor dos prémios pagos.

Fonte: Inspecgio do Coﬁtrato de Jogos.
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Quadro IV. &

Numere: (em milhares) de visitantes e de hospedes das diversas origens e wacio» héspedes—visitantes

1985 (1.0 Sem.) 1986 (1.0 Sem.)
Visit. (@) | Hésped. H/V Visit. (@) | Hoésped. H/V
1) 2 %o 1) 2) %
Hong Kong 1756 447 25,5 1753 430 24,5
Japdo 87 20 23,0 81 22 27,2
Out. Ext. Oriente (b) 52 17 32,7 52 16 30,8
E. U. A 47 4 8,5 47 4 8,5
Europa Ocidental 34 5(c) 14,7 37 5(c) 13,5
Austrilia 30 6 20,0 26 4 154
Total (inclui outros) 2035 513 252 2024 502 24,8
(2) Dados de Hong Kong Travel Association.
(b) Inclui Coreia do Sul, Malisia, Singapura e Tail4ndia.
(¢) Inclui R. F. Alemanha, Franga, Portugal e R. Unido.
Fonte: Direcgio dos Servigos de Turismo.
Quadro IV. 9

Distribui¢io por nacionalidades e variagdes percentuais no nimero de héspedes. e visitantes

Héspedes Visitantes
Variagio em %, Variagdo em %,
Peso em 9, Peso em 9

1986 1984-85 1985-86 1986 1984-85 1985-86

| (1.0 Sem.) (1o Sem.) | (1.°Sem.) | (1.°0Sem.) | (1.0 Sem.) | (1.° Sem.)
Hong Kong 87,8 6,1 — 3,7 86,1 3,7 — 0,2
Japdo 4,1 92,6 6,8 4,0 —4,0 — 6,8
Out. Extremo Oriente 2,6 53,3 — 29 2,8 —4,0 1,2
E. U. A./Canadd 2,4 433 7,4(a) 2,6 26,7 — 1,8
Europa Ocidental 1,9 49,8 17,8 1,8 12,6 10,4
Austrélia/N. Zelandia 1,3 140,1 —29,6(b) 1,3 10,5 —14,9
Total (inclui outros) 100,0 14,7 — 21 100,0 3,8 — 0,5

(a) Refere-se apenas aos E. U. A,
(5) Refere-se apenas a Austrélia.

Fonte: Direcgio dos Servigos de Turismo.

Hong' Kong Travel Association.
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Grifico 1IV. 2
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Grafico IV. 3
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V. Evolugio da situacio monetaria e cambial
V. 1 — Evolugao global

A prossecugdo da politica de alinhamento cambial da pataca
com o délar de Hong Kong continuou, tal como no passado,
a condicionar a orientagdo da politica monetiria.

A intervengio do IEM no mercado monetdrio vem-se pro-
cessando através da realizacio de operag¢des «swap», envolvendo
a pataca e moedas estrangeiras, tendo como objectivo assegurar
o «funding» de operagbes de crédito, assim como a satisfagio
de necessidades tempordrias de liquidez. O valor global das
operagdes realizadas nos primeiros oito meses do corrente ano
ultrapassou os 500 milhdes de patacas, correspondendo a um
total de 92 operagdes efectuadas. A principal moeda utilizada
foi o délar de Hong Kong, predominando as operagies de cur-
to prazo.

A evolugdo da situagiio monetéria caracterizou-se, durante
o primeiro semestre de 1986, pela aceleragiio do ritmo de cres-
cimento da massa monetdria em sentido lato (M2), mantendo-
-se a procura de crédito a um nivel relativamente elevado. As
disponibilidades liquidas sobre o exterior do sistema bancirio
apresentaram, por sua vez, uma variagdo positiva,

O comportamento da massa monetiria (M2), que, no final
de Julho de 1986, registava uma taxa de crescimento em termos
homdélogos de 19,49, contra 14,1%, em Dezembro de 1985,
insere-se nUM contexto Macro-econémico cujos aspectos mais
salientes resultam de um maior indice de crescimento econd-
mico e da baixa taxa de inflagdo, conforme se evidenciou no
capitulo II deste relatério.

A retoma da actividade econémica, fundamentalmente de-
terminada pelo dinamismo evidenciado pelas exportagdes, im-
plicou, como consequéncia, um aumento do rendimento dis-
ponivel. Por outro lado, o investimento no sector industrial
e da construgiio permaneceu relativamente estagnado. Deste
modo, a poupanga (liquida) da economia teri aumentado o
que na auséncia de uma variagfo significativa de aplicagBes
de capitais no exterior do sector privado nfo bancério se re-
flectiu no crescimento dos depdsitos junto do sector bancério.

A massa monetiria (M1) conheceu, por sua vez, um abran-
damento na sua taxa de crescimento, que passou de 30,29,
em Dezembro de 1985 para 17,19, em Junho do corrente ano,
situagfio que traduzird um natural reajustamento na composi-
¢do da carteira de depdsitos dos agentes econdmicos, face 4
eievada expansiio que aquele agregado vinha apresentando nos
ultimos meses de 1985.

O crédito concedido as empresas e particulares, estimulado
pelo maior nivel de actividade do sector exportador e pela
descida das taxas de juro, continuou a registar um crescimento
relativamente elevado. No final de Junho de 1986, a sua taxa
de crescimento em termos homdlogos era de 229, valor se-
melhante ao observado em Dezembro ultimo.

As disponibilidades liquidas sobre o exterior do sistema
banedrio apresentaram, por outro lado, uma variagio de
27,5% (*), relativamente ao perfodo homélogo do ano an-
terior, facto que continua a reflectir a insuficiéncia das apli-
cagdes internas relativamente aos recursos captados localmente.

(*) Este valor surge empolado por operagdes de consolidagiio de
balango de alguns bancos, que também explicam parte da redugio
verificada nas responsabilidades para com o exterior.

O volume de operagdes «off-shore» realizadas, avaliado pela
evolugio das responsabilidades para com o exterior do sector
bancirio, revela uma tendéncia decrescente que se pode atri-
buir aos seguintes factores: redu¢fio das necessidades de finan-
ciamento da economia portuguesa e de alguns pafses da regido
e forte concorréncia nos mercados financeiros internacionais
devido ao desequilibrio existente entre a procura e oferta de
fundos.

Em consequéncia do referido comportamento das operages
entre nio residentes, o activo do sector bancdrio viu 2 sua taxa
de crescimento, em termos homdélogos, reduzir-se de 7,5%, no
final de 1985 para 49, em Junho do corrente ano. Da mesma
forma o peso das responsabilidades para com o exterior no
conjunto dos recursos captados desceu naquele mesmo perfodo
de 459, para 38,5%,.

A perda de posiciio das disponibilidades sobre o exterior
que representava em Junho do corrente ano 52,49, das apli-
cacdes do sector foi, contudo, menos acentuada.

As taxas de juro, reflectindo a tendéncia dominante no mer-
cado monetdrio de Hong Kong, depois de registarem um au-
mento no inicio do segundo trimestre, evidenciaram um mo-
vimento descendente em resultado da descida das taxas de
juro do délar americano e do excesso de liquidez prevalecente
no mercado. Em meados de Agosto, e face ao fluxo de capitais
do exterior (devido a expectativas quanto a uma eventual re-
valorizagio do ddlar de Hong Kong, relativamente ao délar
americane) a «prime rater para os empréstimos em délares de
Hong Kong sofreu uma redugiio de 1 ponto percentual, sendo
fixada em 6,5%. Nos préximos meses é de admitir que as
taxas de juro da pataca e do délar de Hong Kong permanegam
relativamente estdveis.

A evolugdo cambial da pataca continuou a caracterizar-se
pela forte depreciagio que vem registando face as principais
moedas europeias ¢ ao iéne, tendéncia que ganhouv maior am-
plitude a partir de Setembro de 1985,

Este comportamento que acompanhou a descida do délar
americano, divisa a que o délar de Hong Kong se encontra
ligado desde Outubro de 1983, contribuiu como foi referido
no capitulo sobre o comércio externo para a recuperagio re-
gistada pelas exportagBes para os mercados europeus pelas van-
tagens competitivas que dai advieram.

As perspectivas de evolugido do ddlar americano nos mer-
cados cambiais internacionais até ao final do ano apontam para
a manuten¢do das cotagdes ja alcancadas face 3s restantes
principais moedas (1 USD = 155; 1 USD = DM 2,05) ou
para a sua depreciagio,

A cobertura priméria da emissfio monetéria do IEM atingiu
no final de Junho de 1986 o seu maior valor de sempre (94,8%,),
em resultado do aumento da reserva cambial e da reducio das
responsabilidades 2 vista em patacas.

A cobertura total apresentava igualmente um valor superior
ao registado no final do ano transacto.

V. 2— Massa monetdria

Durante o primeiro semestre de 1986, a massa monetdria
{M2) conheceu uma recuperagiio no seu ritmo de crescimento,
apés a desaceleragio verificada no dltimo trimestre de 1985.
A taxa de crescimento em termos homdlogos deste agregado,
que era de 25,19, e 14,59, respectivamente, em Setembro e
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Dezembro de 1985, situava-se em 19,49 em Junho do cor-
rente ano. :

O acréscimo da poupanga liquida da economia que re-
sultou da expansdo das exportagdes e do rendimento e da re-
lativa estagnagiio do investimento — tal como sugere a evolu-
¢do das importagBes de bens de equipamento para a inddstria
e de materiais para o sector da construcdo — terd estimulado
a procura de activos monetarios.

Por outro lado, os movimentos de capitais com o exterior
do sector privado no bancério ndo terdo contribuido de forma
significativa, e em termos de variagio, para uma maior des-
truigio de moeda. Deste modo, resultou um forte impacto ex-
pansionista das operagBes com o exterior, que conjuntamente
com o aumento do crédito concedido as empresas e particu-
lares, determinou a expansio da massa monetiria (M2).

A massa monetiria no sentido mais restrito (M1) que se
manteve estivel no primeiro semestre, acusou, por seu turno,
uma quebra sensivel no seu ritmo de crescimento, que passou
a situar-se abaixo do das responsabilidades quase monetarias.
Em Junho de 1986, a sua taxa de crescimento anual era de
17,1%,, menos 13 pontos percentuais que em Dezembro ul-
timo. Para tal, terd concorrido o reajustamento operado na
composigio da carteira de depdsitos, a que ndo serd alheia a
adaptagdo dos agentes econdmicos i situacio de baixas taxas
de juro e de inflagdo, e também o elevado crescimento que este
agregado vinha apresentando no Gltimo trimestre de 1985.
Deste modo, a estrutura da massa monetiria tendeu, ao longo
do primeiro semestre, a alterar-se. Assim, o peso relativo de
M1 diminui, passando de 34,9%, em Dezembro de 1985 para
32,3%, no final de Junho do corrente ano. Por outro lado, as
responsabilidades quase monetirias ganharam posi¢io, pas-
sando a representar, no final do primeiro semestre, 66,7%, da
massa monetaria.

Na estrutura por moedas de denominagio da massa mone-
taria (M2) verificou-se naquele mesmo periode um aumento
do peso relativo da componente denominada em outras moedas
externas que passou a representar cerca de 15,5%, deste agre-
gado no final de Junho de 1986, contra 13%, no inicio do ano
(*). Este comportamento que se poderd atribuir as mais ele-
vadas taxas de juro do délar americano (relativamente a pataca
e ao délar de Hong Kong) e as expectativas de revalorizagfio
do iéne e das principais moedas europeias, terd igualmente de-
sincentivado a conversfio das receitas de exportagio, designa-
damente para os mercados europeus.

A esta evolugdo correspondeu, por outro lado, uma diminui-
¢do dos pesos relativos das parcelas denominadas em patacas
e délares de Hong Kong que representavam, no final do pri-
meiro semestre, cerca de 25,4%, e 59,19/ respectivamente, da
massa monetiria.

De salientar, contudo, que, no conjunto dos meios imediatos
de pagamento (M1), a componente denominada em patacas re-
gistou um ligeiro aumento —- representando no final de Junho
cerca de 44,5% deste agregado — facto que reflectird o dina-
mismo observado pelo volume de transacgdes, relativamente
ao qual a procura de activos monetdrios em patacas se encon-
tra mais estreitamente associada.

(*) Em Hong Kong, a componente da massa monetiria em moedas
estrangeiras vem igualmente apresentando um maior crescimento
que a parcela expiessa em délares de Hong Kong.

V.3 — Crédito interno

O crédito interno concedido as empresas e particulares (*),
ap6s ter estabilizado nos primeiros trés meses do ano, recu-
peron sensivelmente no trimestre seguinte. O montante desse
crédito ascendia a cerca de 8 mil milh%es de patacas em finais
de Junho de 1986, o que representa um crescimento de 7,1%,
ao longo do primeiro semestre, e de cerca de 229, relativamen-
te ao periodo homdlogo do ano anterior.

O comportamento registado por este agregado reflecte prin-
cipalmente a maior procura de crédito do sector industrial/
[exportador, e em particular dos subsectores «vestudrio e con-
feccBes» e «outras produgdes téxteisy, sendo, por outro lado,
de admitir que a situagio favordvel de «cash flow» das empre-
sas tenha exercido alguma influéncia moderadora na evolugio
do crédito concedido.

O crédito 3 inddstria transformadora, reagindo & expansdo
das exportagdes, registou um crescimento de 149, no primeiro
semestre, e relativamente ao final de Junho de 1985, tinha-se
expandido em 23,79.

O crédito ao sector da construgio e obras publicas apresen-
tou, por sua vez, como se viu no capitulo IV, um reduzido
dinamismo, espelhando a relativa estagnacfio da actividade que
se verifica no sector. O crédito canalizado para este sector re-
gistou acréscimos marginais, quer nos primeiros seis meses do
corrente ano (+3,8%) quer relativamente a Junho de 1985
(+3%)-

A procura de crédito do sector do comércio apresentou
igualmente uma evolugiio pouco favorivel, registando, ao longo
do primeiro semestre, um decréscimo de 10%,. O saldo do
crédito atribuido ao sector dos restaurantes, hotéis e similares
cresceu, por seu turno, cerca de 219, naquele periodo e rela-
tivamente a Junho do ano anterior o acréscimo observado era
ainda bastante mais significativo.

Os empréstimos concedidos a particulares para a compra de
habitagfio expandiram-se acentuadamente no primeiro semes-
tre deste ano (42,39%,) e no final de Junho a sua taxa de cresci-
mento, em termos homdlogos, era de 73%,. Para este compor-
tamento tera contribuido a descida verificada nas taxas de juro
a par da adopgdo, por parte de alguns bancos, de politicas
agressivas de crédito dirigidas a este segmento do mercado.

A estrutura de distribuigfio por sectores do crédito sofreu
algumas altera¢Bes ao longo do primeiro semestre de 1986,
dados os diferentes niveis de procura de crédito nos varios
ramos de actividade econdmica.

O sector da industria transformadora viu aumentar o seu
peso relativo, absorvendo no final de Junho cerca de 27,39,
do total do crédito concedido as empresas e particulares. Por
outro lado, o sector da construgio e obras piiblicas registou
uma perda de posigdo acentuada, passando a representar no
final daquele periodo cerca de 239 do crédito concedido,
contra 27%, e 25,3%,, respectivamente, em Junho e Dezembro

de 1985.

O sector do comércio conheceu igualmente uma diminuic¢io
do seu peso relativo que passou para 8,39, valor que se apro-
xima do apresentado pelo sector dos restaurantes, hotéis ¢ si-

(*) O crédito concedido as empresas e particulares corresponde a
soma dos empréstimos ¢ adiantamentos, que inclui os saques a des-~
cobeito, e as letras e outros efeitos descontados.
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milares (6,8%,) e da parcela dos empréstimos atribuidos a par-
ticulares para compra de habitagiio (7,7%).

O crédito concedido ao sector publico sofreu uma redugio
em virtude da amortizagio gradual do crédito concedido pelo
IEM ao Territério, enquanto os depdsitos registaram uma
evolugido positiva. Daqui resultou uma diminui¢fio do crédito
liquido ao sector publico que passou de -140 milhSes de
patacas em Dezembro (ltimo para -188 milhdes de patacas no
final do primeiro semestre do corrente ano.

V. 4— Taxas de juro

As taxas de juro praticadas pelos bancos, em linha com a
tendéncia de evolugdo verificada no mercado monetirio de
Hong Kong, observaram um comportamento que apresentou
duas fases distintas.

Durante o primeiro trinestre, as taxas de juro no mercado
monetario de Hong Kong — que sédo determinadas em grande
medida pelo nivel e pela evolugdo das taxas de juro do délar
americano — registaram um gradual aumento, que reflectiu a
redugdo da liquidez, derivada do diferencial relativamente ele-
vado de taxas de juro que o délar americano vinha benefician-
do. A subida do custo de fundos no mercado interbancério
conduziu no inicio de Abril 2 um aumento de um ponto per-
centual na «prime rate» para os empréstimos em ddélares de
Hong Kong, que foi fixada em 8%,. As taxas de juro fixadas
pela Associagdo de' Bancos de Macau, e que tém uma natureza
indicativa, foram do mesmo modo aumentadas, sendo esta-
belecida para os depdsitos a prazo, em patacas, a trés meses,
uma remunetacio de 4.

A descida das taxas de juro do délar americano, induzida
pela desaceleragio do crescimento econdmico nos E.U.A,, e
pela politica monetaria de sentido expansionista adoptada
pelo Banco de Reserva Federal daquele pais, implicou, pos-
teriormente, conjuntamente com os excessos de liquidez pre-
valecentes no mercado, uma descida progressiva das taxas de
juro no mercado interbancério de Hong Kong.

Em meados de Maio, a «prime rate» para os empréstimos
em doélares de Hong Kong foi reduzida para 7,5%,. A estru-
tura das taxas de juro para os depdsitos em patacas estabele-
cida pela Associa¢io de Bancos de Macau sofreu, igualmente,
um ajustamento no sentido descendente, tendo, contudo, a
taxa de juro para os depdsitos a prazo de trés meses perma-
necido inalterada.

O prosseguimento da tendéncia para a redugiio das taxas de
juro do délar americano, a par do afluxo de capitais do exterior
¢ da moderagio verificada na procura de crédito, continuou a
exercer pressfo para a descida das taxas de juro.

Em meados de Agosto, o afluxo de capitais especulativos do
exterior devido a uma eventual revalorizagio do délar de Hong
Kong, contribulu para acentuar esta tendéncia, e a «prime
rate» para os empréstimos em délares de Hong Kong foi redu-
zida para 6,59, ( -1 ponto percentual). Do mesmo modo, a
Associagio de Bancos de Macau estabeleceu taxas de juro mais
baixas para os depdsitos em patacas, tendo fixado a remunera-
¢do dos depésitos a prazo de 3 meses em 3,259%,.

Durante o perfodo em andlise, o diferencial de taxas de juro
da pataca e do délar de Hong Kong relativamente ao délar
americano sofreu uma redugdo, embora tenha permanecido
negativo, situacfo que provavelmente se manters nos préximos
meses. Em finais de Setembro, a «prime rate» para o délar

americano era superior em 1 ponto percentual 2 de Hong Kong,
enquanto a LIBOR, a 3 meses, para aquela moeda, apresen-
tava um valor cerca de 75 pontos-base (*) acima da HIBOR
a 3 meses, para o délar de Hong Kong.

V. 5 — Evolugdo cambial

As taxas de cambio da pataca, relativamente as principais
divisas continuaram a reflectir a evolugiio cambial do délar de
Hong Kong, moeda que, por sua vez, se encontra ligada desde
Outubro de 1983 ao délar americano, vigorando a relagdo ofi-
cial 1 USD == 7.80 HKD. A estabilidade desta relagdo cam-
bial pode ser atribufda a virios factores: (7) comportamento
bastante positivo da economiade Hong Kong, liderado pela ex-
pansdo das exportagbes, enquanto a inflacdo se situa em valores
reduzidos; (i), melhoria do clima de investimento, a que ndo
¢ alheia a maior estabilidade do quadro politico, € que se con-
substanciou numa marcada recuperaciio das cotagdes na bolsa
de valores e do sector da construgdio; (i#i) evoluciio do sector
externo da economia que vem permitindo a acumulaco de
saldos positivos na balanga de transacgbes correntes e de ca-
pitais.

Por outro lado, é patente a eficicia do mecanismo cambial
instituido naquela data e que através do processo de arbi-
tragem de taxas de cidmbio reconduz a taxa de cambio de
mercado para valores préximos do valor estabelecido ofi-
cialmente. Apenas em duas ocasides, e por periodos de
muito curta duragfo, a taxa de cambio HKD/USD se afastou
da fixada pelas autoridades monetérias.

Em Julho de 1984, as incertezas suscitadas pelas negocia-
¢bes entre a Repiiblica Popular da China e o Reino Unido,
conduziram a que a taxa de mercado se situasse acima da taxa
de cambio oficial. Mais recentemente; em Agosto do corrente
ano, a especulacio em certos meios de comunicagio social
de que o délar de Hong Kong seria revalorizado devido a
eventuais pressdes dos E. U. A., levaram o délar de Hong
Kong a ser cotado a 1 USD — 7.77 HKD no mercado de
Nova lorque. Este movimento foi, no entanto, contrariado
pelas autoridades monetirias de Hong Kong (que reafirmaram
o propdsito de manter inalterada a politica cambial) e pela
descida das taxas de juro.

A evolugio cambial da pataca ¢ do délar de Hong Kong
acompanhou assim o comportamento do délar dos E. U. A.
nos mercados cambiais internacionais. A moeda americana
continuou, por outro lado, a depreciar-se, relativamente as
outras principais moedas, tendéncia que se acentuou, apés a
reunido do Grupo dos Cinco em Setembro de 1985, e para
que contribuiu a redu¢fio do crescimento econémico e o ele-
vado deficit da balanga comercial americana, assim como
declaragbes proferidas por responsiveis pela politica econé-
mica dos E. U. A. que apontavam naquele sentido,

Deste modo, a pataca depreciou-se fortemente relativa-
mente as principais moedas europeias e ao iéne. Em relaco
ao marco alemdo, a pataca registou uma depreciagio de cerca
de 399%,, entre Junho de 1985 e Junho de 1986, ¢ de 129, no
primeiro semestre do corrente ano. Face ao iéne, e nos mes-
mos periodos, a pataca registou uma depreciagio ainda mais
acentuada que se cifrou em 52% e 229,, respectivamente.

(*) Um ponto-base equivale a um centésimo de um ponto per-
centual.



3518

31 DE DEZEMBRO DE 1986 — BOLETIM OFICIAL DE MACAU —2.° SUPLEMENTO AO N.° 52

Frente ao escudo, depreciou-se, no periodo compreendido en-
tre Julho de 1985 e Junho de 1986, em cerca de 17%,.

De salientar ainda a revalorizagio registada pela moeda
local face ao reminbi em Julho de 1986 (cerca de 159,) e a
tendéncia, embora atenuada, para a sua depreciagio perante
o délar da Formosa. A revalorizagiio face ao reminbi foi um
factor importante na determinagdo da reduzida taxa de inflagdo
verificada na economia de Macau em 1986, conforme ji se
referiu noutro ponto deste relatério (ver capitulo IT).

VI — Finangas publicas

VI. 1 — Evolugdo das contas piiblicas do Territério

Nos primeiros seis meses de 1986, o saldo corrente das con-
tas publicas do Territério foi da ordem dos 117,2 milhges de
patacas, ou seja, 22,19 da receita total cobrada no semestre.
Este resultado, préximo em valor absoluto do periodo ho-
mologo de 1985 (120,1 milhdes de patacas e 27,19, do total
da receita), vem confirmar a tendéncia para a redugio dos sal-
dos correntes, sobretudo em termos relativos, que se vem veri-
ficando desde 1984. A evolugfio de tais saldos anuais, que os-
cilaram entre 123,6 milhdes em 1981 € 539,2 milhdes em 1983,
tem-se processado de modo a satisfazer globalmente as neces-
sidades de financiamento dos investimentos publicos, se bem
que a evolugdo irregular destas necessidades tenha conduzido,
em alguns anos (1982 e 1985), a utilizagdo de disponibilidades
nfo geradas em tais periodos (ver quadro VI. 1).

A tendéncia para a redugfo dos saldos correntes resulta de
um comportamento desigual das suas componentes no inte-
rior do periodo em andlise, com as despesas em crescimento
elevado e ritmo firme e as receitas evoluindo irregularmente
em fungio de acréscimos bruscos ocasionados pelos efeitos
pontuais da revisdo do contrato com a S. T.D.M. e do relativo
esgotamento das restantes fontes de rendimento.

Por outro lado, a consideragio conjunta dos saldos correntes,
dos investimentos ptblicos e das restantes origens e aplicagdes
de fundos, conforme explicitado no referido quadro VI. 1, re-
vela a ocorréncia de uma forte, embora excepcional, pressio
sobre as disponibilidades do Tesouro em 1985, resultante nio
s6 da conjugacio da tendéncia acima referida com o forte cres-
cimento dos investimentos no periodo mas, sobretudo, da imo-
bilizagdo financeira correspondente a operagio C.E.M., que
entdio foi registada (e que s6 parcialmente foi compensada pelo
recurso a divida publica). A referida pressdo ter-se-4, alids, j4
manifestado em 1984, quando de facto ocorreu tal operagio,
conforme registo efectuado em contas de Operagdes de Te-
souraria (quadro VI. 10).

No dominio das receitas (ver quadro VI. 2), os elementos
disponiveis para o primeiro semestre de 1986 confirmam serem
as receitas da concessio de exclusivos (incluindo sobretudo as
receitas dos jogos) e os impostos directos as fontes principais
de receita. Isto ndo obstante continuar a registar-se a influén-
cia crescente, embora irregular (ver quadros VI. 7 e VI. 8) dos
rendimentos da propriedade e outros activos (essencialmente
a participagdo nos lucros do Instituto Emissor e os prémios
da concessdio de terrenos) e de se ter verificado uma inversio
na tendéncia para a perda de importéncia relativa dos impostos
indirectos (sobretudo em func¢io — ver quadro VI. 6 — do va-
lor elevado registado para o imposto de consumo que, apesar
de ter natureza meramente conjuntural, prefigura perspectivas

futuras mais optimistas, dada a recente revisio da legislagio
em vigor).

Em termos de crescimento, apenas trés rubricas (conside-
rando as categorias mais importantes retidas no quadro
VI. 8) apresentam no periodo 198185 progressio média anual
superior & do total das despesas (29,4%,): os jogos de fortuna
e azar (51,6%), os rendimentos da concessio de terrenos
(50,19,) e a participagio em lucros da actividade empresarial
(58,2%). Tendo em atengdo os valores conhecidos para o pri-
meiro semestre do ano em curso e a evolugdo previsivel para o
periodo Julho/Dezembro, tal situa¢do devers ainda manter-se,
com valores para 1981-86, respectivamente, de 52,6%,, 60,19,
e 35,1% (contra 34,39, no caso das despesas). Uma tal situa-
¢éo carece necessariamente de reflexdo, na medida em que
nio é de esperar que estas categorias de receita mantenham
as taxas de crescimento até agora registadas (até pela irregu-
laridade que a respectiva evolugdo tem patenteado) e ndo se
vislumbra, no actual enquadramento legal, possibilidade de
quaisquer outras fontes de receita se substituirem aquelas na
sua fun¢io de compensarem a forte progressdo das despesas.

Com efeito, tanto o imposto profissional, com taxa de cres-
cimento de (20,29,), e o imposto complementar (19,59%,),
como os «outros impostos indirectos» (22,9%,), rubricas mais
préximas em termos de crescimento no periodo 1981-85 das
acabadas de referir, estdo consideravelmente aquém do di-
namismo das despesas, apontando mesmo as perspectivas
imediatas para um maior distanciamento (progressdes de,
respectivamente, 15,7%, 16,6%, € 19,5%, no periodo 1981-86).
Por outro lado, as melhores perspectivas que se apresentam
para o imposto de consumo (conforme acima referido) e para
os outros impostos directos (crescimento médio anual de
22,7%, esperado para 1981-86 contra 16,99, em 1981-85)
tendem a esgotar-se de imediato ou poderdo mesmo regridir
(caso da sisa, cujo crescimento no corrente ano estd na base da
ripida evolugdo dos outros impostos directos).

O crescimento médio anual de 29,49, do conjunto das
despesas no periodo 1981-85 surge, em primeira anilise, como
devido fundamentalmente 2 influéncia das despesas especifi-
cas de dreas administrativas (cuja progressio anual foi, no
periodo em referéncia, de 34,8%,), j4 que a evolucio das des-
pesas comuns a toda a Administragdo aparece como mais
moderada (23,0%,). Se se atender, porém, a que os gastos
contabilizados na rubrica «pessoal: outras» representam so-
bretudo valores orgamentados como dotagdo provisional para
aumentos de vencimentos e que, como tal, estariam mais
correctamente integrados no primeiro grupo de despesas,
concluiremos que a aparelho administrativo terd crescido a
uma taxa anual menos elevada (25,5%,), enquanto que as des-
pesas comuns veriam a correspondente taxa subir para 36,99,
Verifica-se, por outro lado, que a evolugio no ano em curso
¢ de molde a provocar um aumento das correspondentes taxas
para o periodo 1981--86, as quais se deverdo fixar, respectiva-
mente, em cerca de 26,5%, e 479, (34,39, para o total das des-
pesas).

Em termos de maior detalhe, a mais importante contribui-
¢do para o crescimento das despesas tem-se localizado por um
lado em algumas dreas administrativas de criagdo ou reestru-
turagdo recente — com destaque para a Educagio e Cultura
(46,5%, de crescimento médio anual em 1981-85), as Finangas
(39,9%), o Gabinete dos Assuntos de Justica (51,0%), a
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Economia (40,6%,), a Estatistica (58,59,) ¢ o Gabinete de
Comunicagdo Social (65%, em 1982-85) — por outro lado, nas
transferéncias, cuja progressio foi extremamente regular e
elevada em 1981-85 (& excepgio de 1982-83), prevendo-se
para o corrente ano um crescimento ainda mais substancial
(em fun¢do sobretudo das verbas consideriveis com que se
ird dotar o Fundo de Penses). ’

As transferéncias constituem, alids, em conjunto com os
gastos das Forgas de Seguranga, e os da Educagio e Sadde,
as rubricas de maior importancia absoluta nas despesas pu-
blicas, esperando-se que, s por si, estas rubricas perfagam
68,59, do respectivo total no corrente ano (57,19, em 1985).

VI. 2— Orgamento para 1987

1. A proposta orgamental para 1987, ao considerar subs-
tanciais aplicagbes de recursos a nivel de despesas publicas
(1 360,8 milhdes de patacas), investimentos do plano (545,4
milhdes) e amortizagdo da divida publica (159,3 milhdes),
implica um recurso as disponibilidades do Tesouro (252,1
milhdes de patacas) que sé tem paralelo em 1985 (291,6
milhdes), diversamente do que deverd acontecer no presente
ano, em que o Tesouro verd os seus fundos disponiveis acres-
cidos de 47,4 milhdes de patacas (ver quadro VI. 13). Este
desenvolvimento encontra justificagio sobretudo no valor
acentuado dos investimentos do plano, que representa um
acréscimo de 314,6 milhJes de patacas, relativamente ao que
¢ esperado para o ano de 1985.

2. A evolugio que se prevé relativamente as previsdes de
execugdo do corrente ano para as receitas publicas, a rubrica
de maior peso nas origens de recursos, exprime (ver quadro
VI. 14) fundamentalmente a influéncia de sentido contririo
exercida pelos valores a cobrar correspondentes, por um lado
is receitas de concessdo de exclusivos e aos rendimentos da
propriedade e outros activos, por outro aos impostos directos
¢ indirectos.

Assim, os decréscimos antecipados para as duas primeiras
destas rubricas nio apresentam qualquer caricter estrutural,
derivando antes, no primeiro caso, da situagio excepcional

criada pela revisdo do contrato dos jogos no corrente ano,
que conduziram a cobranga de prémios iniciais de valor ele-
vado, e, no segundo caso, da celebragdo de contratos de con-
cessdo de terrenos, no mesmo periodo, prevendo também
prémios iniciais substanciais.

No que concerne aos impostos directos e indirectos, o cres-
cimento previsto deverd traduzir fundamentalmente os efeitos
de cardcter estrutural relacionados com a evolugio do produto
interno e, em menor escala, o comportamento dos pregcos,
assim como, no que diz respeito 4 segunda daquelas rubricas, o
resultado da nova regulamentagio sobre o imposto de consumo.

3. Relativamente as aplicagdes de recursos, e complemen-
tarmente ao que acima se refere para os investimentos do
plano, dever-se-d salientar o considerdvel decréscimo (103,8
milhdes de patacas) previsto para as despesas publicas e o
valor elevado da amortizagio da divida publica, o qual é
devido a uma operagio de resgate que encontra compensagdo
no recurso de uma nova divida de igual montante (136 milhdes
de patacas: ver quadro VI. 13).

O detalhe das despesas publicas revelado pelo quadro
VI. 15 mostra que o decréscimo referido é devido aos efeitos
associados e de sinal contrdrio das despesas especificas de
dreas administrativas (4-183,5 milhdes) e das despesas co-
muns (-287,4 milhdes). Se o valor mais elevado que se prevé
para o primeiro grupo de rubricas traduz uma tendéncia es-
trutural, reforcada no OGT para 1987 pelas novas caracterfs-
ticas das politicas do Governo nos sectores educacional e
social, ja4 o menor valor que se antecipa no segundo grupo tem
causas de natureza meramente pontual.

De facto, os resultados da execugio orgamental que se pre-
véem no corrente ano para as rubricas «Pessoal: Qutrasy e
«Transferénciasy advém, nas suas componentes mais signifi-
cativas, da efectivagio, por um lado, de despesas consideriveis
relativas a aumentos de vencimentos (e que seriamm mais
adequadamente registadas nas despesas especificas de 4dreas
administrativas, reduzindo-se assim a diferenga acima refe-
rida entre os valores de 1986 e 1987 em tal categoria de des-
pesas), por outro da transferéncia excepcional a favor do
Fundo de Pensdes que teve lugar recentemente.
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Quadro VI. 1

Evolugdo das contas publicas (Administra¢do Central)

1981-1986
(milhares de patacas)
Designagio 1981 1982 I 1983 1984 1985 | 15/85 15/86

A Receitas Publicas 459 119 | 602427 | 1054810 ) 1149573 | 1292100 | 442884 | 531098
B Despesas Publicas 335498 | 434288 | 515644 | 685851 | 940177 | 322811 | 413897
C Saldo corrente (==A—B) 123 621 168 139 | 539166 | 463722 | 351923 | 120073 | 117 200
‘D Investimentos 91280 | 207 358 | 360460 | 323871 | 446991 120 135 65 326
E Saldo apés investimentos (=C-—D) 32342 | -39219 178 705 139 851 | -95 069 -62 51 874
F Outras origens de recursos:
F1 Reembolso de financiamentos conce-

didos 886 223 223 389 42 936 0 0
F2 Recurso a divida publica 0 0 3344 0| 490428 0 0
F3 Venda de bens de investimento 766 19 93 190 19 084 292 480
F4 Reposigdes ndo abatidas nos paga-

mentos 1209 1506 1 655 1579 2472 1599 731
G =E+F 35203 | -37472| 184020 | 142010 459 851 1 828 53 085
H Outras aplicagdes de recursos: : '
H1 Amortizagio da divida publica 1 662 1636 2 806 4110 | 212.808 22 660 43 639
H2 Imobiliza¢Bes financeiras 0 0 0 0| 538632 : 0 1 080
I Variagio das disponibilidades do te-

souro (=G—H) 33541 | -39107 | 181214 | 137900 |-291589 | —20 832 8 366

Nota: A apresentagio das contas puiblicas tal como aparece neste
quadro s6 se tornou possivel apés reformulagio dos conceitos utiliza-
dos, nomeadamente os de Receitas e Despesas Publicas, que passam a
traduzir fluxos financeiros de natureza préxima da dos proveitos e
custos explicitados no Plano Oficial de Contabilidade (POC). Pro-
cura-se, assim, conferir uma maior transparéncia as contas publicas,
evidenciando em rubricas distintas os fluxos de maior irregularidade
e compatibilizando os elementos agora fornecidos com os registos que
seriam fornecidos por um sistema contabilistico de base patrimonial.
A inoperacionalidade actual de um tal sistema, contudo, conduz a que
a rubrica I (variagdo das disponibilidades do Tesouro) traduza ndo a
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variagio efectiva observada mas unicamente a que resulta dos con-
juntos de contas evidenciados (nfio se considerando as contas pre-
sentemente incluidas nas operagdes de Tesouraria). Por outro lado,
nido ¢ ainda possivel dar as contas dos Fundos e Servigos Auténomos
a sistematizagio que agora se introduz para a Administragio Central.
Por esse motivo sdo tais contas agregadas e apresentadas globalmente
sob a designagfio de Contas de Ordem, tal como no passado, inclu-
indo-se —juntamente com outras—nos quadros seguintes, de modo
a permitir a reconciliagdo da actual apresentagiio com a que tem sido
incluida nas Contas do Exercicio.
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Quadro:-VI. 2

- - Evolugio das receitas publicas

1981-1986
(milhares de patacas)
Designaggo 1981 1982 1983 1984 1985 15/85 15/86
71 Concessiio de exclusivos 131937 | 164608 | 580516 | 664066 | 589 159 | 229 627 | 246 341
72 Impostos directos 121 521 148099 | 168 097 © 210227 | 242522 59 942 78 290
73 Impostos indirectos 113 551 130 495 152733 166 597 | 184 131 75 395 94 930
74 Taxas, multas e outras penalidades 21 283 24 265 30 952 37 862 43 014 18 074 25 516
75 Venda de bens e servigos 9 341 7 165 8928 | 12594 14 196 7 336 2382
76 Rendim. da propriedadefout. activo 31860 | 103 125 90 659 25270y 185371 39 506 69 354
77 Transferéncias 19 118 12 998 9 441 14699 @ 14 190 5 794 3322
78 Outras receitas 10 509 11 672 13 485 18 258 19 517 7 212 10 763
Total 459 119 | 602427 | 1054810 | 1149573 11292100 | 442884 | 531098
Quadro VI. 3
Evolugio das despesas publicas
1981-1986
(milhares de patacas)
Designacio 1981 1982 1983 1984 1985 15/85 | 15/86
1. Despesas especificas de areas administrativas:
1.1. Forgas de Seguranga de Macau 66 650/ 100 099| 131995 154 360| 187 400 73 287| 89 452
1.2. Servigos de Educagio e Cultura 18 369! 31 694| 45315 51430 84675 27 234| 46757
1.3. Servigos de Saide 25475 37096| 48 159 56 698| 73646 30931| 37663
1.4. Servigos de Obras Publicas e Transportes 9304, 16099 18143; 20605| 26730 11051 12 884
1.5. Servigos de Finangas 6816] 9659 12049 16112 26 103| 12006| 16 299
1.6. Encargos gerais 9273 11934 14859, 16976 23905 9834 11772
1.7. Servigos de Marinha 7 186 89571 11991) 13091} 17 066 1534 4 894
1.8. Gabinete dos Assuntos de Justi¢a 3125 5675 7 511 10170 16 231 7 151 9 691
1.9. Servigos de Economia 3905 5954 8797 11746 15248; 6891 8 332
1.10. Servigos de Estatistica e Censos 1796 3521 5652 8801 11347, 48021 6091
1.11. Gabinete de Comunicagio Social 0 2459 2466; 40067|. 11036f 3305 4204
1.12. Outros 18 809 26 0841 29159 40552| 69576] 27867 30188
Subiotal 1. 170 708[ 259 230| 336 096 404 607| 562 962| 215 893| 278 227
2. Despesas comuns a toda a Administraggo:
2.1, Pessoal: Classes inactivas 30095 48940 52670, 57264 65 816] 30040] 36 325
2.2, Pessoal: Qutras 59982 15669 2707] 41082 8 654 449 961
2.3. Bens e servigos 8703| 15635] 20540 34361] 34605 7712 7644
2.4. Juros 2675 2586 2690 2649| 67264 12005 10511
2.5. Transferéncias 55889 84 865 95 006] 135483 191 149| 55 849| 78 636
2.6. Outras despesas 7447, 7 363 5936 10 404 9726 864, 1593
Subtotal 2. 164 790 175 059} 179 549| 281 244| 377 215} 106 918 135 670
Total 335 498) 434 288 515 644f 685 851 940 177} 322811 413 897
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Quadro VI, 4

Receitas da concessio de exclusivos

1981-1986
(milhares de patacas)
Designagio 1981 1982 1983 1984 1985 | 15/85 l 1S8/86
71-01 Jogos de fortuna e azar:

71-01-01 Renda mensal 104 738) 130418 356 919] 445 135] 450 782 207 644 222552
71-01-02 Compensagiio imposto complementar 0 0 500 565 715 O‘ 0
71-01-03 Prémio mensal 0 0| 189 774/ 185 506| 101400 0| 0
Subtotal 104 738) 130 418} 547 193) 631 206| 552 897 207 644 222552
71-02 Lotarias C. P. S. 520 520 520 520 520 260! 260
71-03 Corridas de galgos 20473 22930, 22583 21800, 23355 15581 13544
71-04 Pelota Basca 1538 3750 1958 0 2 21 5144
71-05 Corridas de cavalos a trote 4669 4714 4760] 4806, 4852 2416 79
71-07 Telecomunicagdes 0 2276 3501 5734 7533 3725 4 460
71-08 Abastecimento de dgua 0 0 0 0 0 0 302
Total 131 937| 164 608] 580 516| 664 066| 589 159 229 627| 246 341

Nota: A conta 71-01-03 inclui, em 1983 e 1984, todos os prémios definidos pela cliusula 2 do contrato coma S. T. D. M.,
entre os quais o prémio mensal.

Quadro V1. 5

Impostos directos 1981-1986

(milhares de patacas)

Designagio 1981 1982 l 1983 1984 1985 15/85 | 18/86
72-01 Contribuigdo industrial 7 4»68| 8 338! 9152 10101} 11176; 8 172, 8 441
72-02 Imposto profissional 32616] 43 399‘ 48846 55721y 68178 17 519l 14 830
7203 Contribui¢fo predial urbana 11724, 13269, 16872 24 782 29978 9 784I 12121
72-04 Imposto complementar 46 867, 62 392’ 66 450; 81440 95708/ 8 194»| 8999
72-05 Imposto sobre sucessdes e doacdes 1991 706 940 1171 1585 1 023I 1355
72-06 Sisa 20 855; 19 996' 25838 37011 35897 15 249| 32545
\ : |
Total 121 521[ 148 099, 168 097| 210227 242522 59942 78290
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Quadro VL 6

" Impostos indirectos

1981-1986
(milhares de patacas)
Designacio 1981 1982 1983 1984 1985 15/85 | 18/86

73-01 Imposto de turismo 3681 8 863; 9490| 12852 20233' 10897 8565
73-02 Imposto do selo 29 806| 37 063, 47283 51127 57180] 24622 22645
73-03 Imposto de consumo 57 338 60 423! 65 538] 63 735| 67 707} 25255 43 961
73-04 Emolumentos certificados de origem 17 752 18 915% 19 3421 22668 22595 8274 11059
73-05 Comparticipagio FDIC certif. origem 4438, 4 729} 10 438, 15291} 15331 5640 7472
73-06 Diversos 536 1 039i 1145 1565 2007, 1790] 1935
Total 113 551} 131 031‘1 153 236 167 239 185 054 76 478] 95 636

Quadro VI. 7

Rendimentos da propriedade e outros activos
1981-1986
(milhares de patacas)
Designagio 1981 1982 1983 1984 1985 15/85 | 1S/86

76-01 Juros 14 8 7 5 868 0 0
76-02 Concessio de terrenos 16 775 52 603] 66 218] 20511 85103 39506 36761
76-03 Partic. lucros actividade empresarial 150717 50514 24435 4754 94400 0 23250
76-04 Lucros de amoedagio 0 0 0 0 5000 0 9342
Total 31 860| 103 125] 90 660] 25 270! 185 371] 39506 69 353

Quadro VI. 8

Evolugido das categorias de receitas mais importantes (Estrutura)

1981-1986
(em 9% do total)

Designagio 1981 1982 1983 1984 1985 15/85 | 1S/86
Jogos de fortuna e azar 22.89% | 21.6% | 51.99, | 54.99, | 42.8%, | 46.9%, | 41.99,
Outras receitas da concessdo de exclusivos 599 | 5.7% 3.29, 29% 1 2.8% 5.09% | 4.59%
Imposto profissional 71% | 7.2% | 46%  4.8% | 53% | 4.0% 2.89%,
Imposto complementar 10.2%, | 10.4% | 6.3% | 7.1% | 74% 1.99, 1.7%,
Outros impostos directos 9.2% { 7.0% | 5.09% 6.49%, 6.19, 7.7% | 10.39,
Imposto do selo 6.5%, 6.2%, 4.5%, 4.49, 4.49, 5.6% 4.39%,
Imposto de consumo 12.59%, | 10.0% 6.29, 5.5% 5.29, 5.7% | 8.3%
QOutros impostos indirectos 5.89%, 5.6% 3.89%, 4.69, 4.7%, 6.0%, 5.59%,
Rendimentos da concessio de tcrrenos 3.7% | 8.7% 6.3% 7 1.8% | 6.6% 8.99, 6.9%,
Particip. lucros da actividade empresarial 339, 1 84% | 23% 1 04% | 7.3% | 0.0% —
Outras receitas 13.19, 9.29, 5.99, 7.2%, 7.4%, 8.4%, 9.6%,
Total 100.0%, |100.09, | 100.09, 1100.0%, |100.09% |100.0%, |100.0%,
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Quadro VI.. 9
Evolugido das despesas piiblicas (Estrutura)
1981-1986
(em 9% do total)
Designagéo 1981 1982 1983 1984 1985 15/85 15/86
1. Despesas especificas de dreas administrativas:
1.1. Forgas de Seguran¢a de Macau 19.9% | 23.0% | 25.6% | 22.5% | 19.99% | 22.7%, | 21.6%,
1.2. Servigos de Educagio e Cultura 5.59, 7.3% 8.89, 7.5%, 9.0% 8.4% | 11.39,
1.3. Servigos de Satide 7.69%, 8.5%, 9.3%, 8.3%, 7.8% 9.69%, 9.19%,
1.4. Servigos de Obras Publicas e Transportes 2.8%, 3.7% 3.59, 3.09, 1 2.8% 3.49, 3.19,
1.5. Servigos de Finangas 2.09, 2.2% 2.39, 2.39%, 2.8% 3.7% 3.99,
1.6. Encargos gerais 2.89%, 2.7% 2.9%, 2.59%, 2.5%, 3.09, 2.89%
1.7. Servigos de Marinha 2.1%, 2.1%, 2.3%, 1.99, 1.8% 0.5%, 1.29,
1.8. Gabinete dos Assuntos de Justica 0.9%, 1.3% 1.5%, 1.59, 1.7%, 2.29, 2.3%,
1.9. Servigos de Economia 1.29 1.4%, 1.7%, 1.79, 1.6%, 2.19, 2.0%,
1.10. Servigos de Estatistica e Censos 0.5%, 0.8%, 1.19, 1.39, 1.29; 1.59, 1.5%,
1.11. Gabinete de Comunicagdo Social 0.0%, 0.6% 0.59%, 0.6, 1.29% 1.0%, 1.0%,
1.12. Outros 5.6%, 6.09, 5.7% 5.99, 7.49, 8.6%, 7.3%,
Subtotal 1. 50.99% | 59.79% | 65.29% | 59.0%, | 59.9% | 66.9% | 67.19,
2, Despesas comuns a toda a Administragdo:
2.1. Pessoal: Classes inactivas 9.09, | 11.3% | 10.29, 8.3% 7.0%, 9.39, 8,89,
2.2. Pessoal: Outras 17.9%, 3.69, 0.59, 6.09, 0.9% 0.19, 0.29,
2.3. Bens e servigos 2.6%, 3.69, 4.09, 5.09%, 3.7% 2.4%, 1.89%,
2.4. Juros 0.89, 0.6%, 0.5%, 0.49, 7.2%, 3.7% | 2.59,
2.5. Transferéncias 16.79, | 19.5%, | 18.4% | 19.8% | 20.39% | 17.3% | 19.09,
2.6. Outras despesas 2.2%, 1.7%, 1.2%, 1.59%, 1.09, 0.39, 0.49,
Subtotal 2. 49.290 | 40.39, | 34.89, | 41.09, | 40.1% | 33.1% | 32.79,
Total 100.09, llO0.0% 100.09, |100.09, | 100.0%, |100.0% i100.09,
Quadro VI. 10
Evolugdo das disponibilidades, créditos e responsabilidades do Tesouro
1980-1986 (fim de periodo)
(milhares de patacas)
Designagfo 1981 1982 1983 1984 1985 S/85 15/86
1. Disponibilidades na Banca | 309 665 277 140| 394 343| 348 181| 302 109] 166 240 142 497
2. Qutras disponibilidades 6 374 7 826 8024 5930, 4073 4 741 7 306
3. Valores realiziveis 57 516; 61205] 61673] 55205 67074 62844| 61537
4, Adiantamentos e créditos diversos 44 857/ 62 675| 85656 31160f 50818 27802( 56494
5. Fundo de Reserva: Titulos e emprest. conced. 10916 10670 10587} 10258 10258 10258| 10258
6. Activos financeiros 0 0 0| 538 632| 538 632| 538 632] 538 632
7. Subtotal: valores activos 429 328 419 516| 560 283) 989 366| 972 964, 810 517| 816 724
8. Divida Publica 47 344} 39 754) 30441| 369 056 345 253| 303 499| 281 972
9. Outras responsabilidades do Tesouro 9458 10834 14 825| 101597 102409| 20436| 19750
10. Subtotal: valores passivos 56 802 50588 45 266| 470 653] 447 662 323 935| 301 722
11. «Situagao Liquida» do Tesouro: 6.-9. 372526 368 928\ 515017| 518 713] 525 302| 486 582! 515 002
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Quadro VI 11

Execucio orcamental das receitas publicas

Janeiro/Junho de 1986

(milhares de patacas)

Designagio 15/86 Previs. 86 Exec. 1/Sem.
[

71 Concessio de exclusivos 246 341 908 346 54.29,
72 Impostos directos. 78 290 285 382 54,99,
73 Impostos indirectos 94930 213111 89.1%,
74 Taxas, multas e outras penalidades 25 516 61 439 83.19,
75 Venda de bens e servigos 2582 . 5515 93.69,
76 Rendim. da propriedade/out. activo 69 354 253 427 54.7%,
77 Transferéncias 3322 16 088 41.39,
78 Outras receitas 10 763 21716 99.19%,

TOTAL 531098 1765024 . 50.29,

bs, : A execucio orgamental calculada refere-se a 50%, do montante previsto para o ano, ap6s revisio do orcamento inicial.

Quadro VI. 12

Execugdio orcamental das despesas ptblicas

Janeiro/Junho de 1986

(milhares de patacas)

|

Designagio 18/86 Previs. 85 | Exec. 1/Sem.
1. Despesas especificas de dreas administrativas: |
1.1. Forgas de Seguranga de Macau 89 452 203 470 87.99,
1.2, Servigos de Educagio e Cultura 46 757 108 731 86.09%,
1.3. Servigos de Saude 37 663 96 318 78.29%,
1.4. Servigos de Obras Publicas e Transportes 12 884 31512 81.89,
1.5. Servigos de Financas 16 299 34 643 94.19,
1.6. Encargos gerais 11772 29 950 78.69,
1.7. Servigos de Marinha 4894 16 543 59.2%,
1.8. Gabinete dos Assuntos de Justica 9691 21 411 90.59%,
1.9, Servigos de Economia 8332 17 953 92.89,
1.10. Servigos de Estatistica e Censos 6 091 13 403 90.99%,
1.11. Gabinete de Comunicagdo Social 4204 10013 84.09,
1.12. Outros 30188 83 829 72.09%,
Subtotal 1. 278 227 667 776 83.39%,
2. Despesas comuns a toda a Administracfio:

2.1. Pessoal: Classes inactivas 36 325 69 990 103.89%,
2.2. Pessoal: Outras 961 79 838 2.49,
2.3. Bens e servigos 7 644 26 124 58.5%,
2.4, Juros 10 511 20 855 100.8%,
2.5, Transferéncias 78 636 594 662 26.4%,
2.6. Outras despesas 1593 5386 59.19,
Subtotal 2. 135 670 796 855 34.19,
TOTAL 413 897 1464 631 56.5%,

Obs. : A execugdo orgamental calculada refere-se a 50%, do montante previsto para o ano, apds revisdo do orgamento inicial_
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Quadro VI. 13

Comparagiio da evolugio das contas pablicas

Valores de 1985, previsées para 1986 e OGT para 1987

(milhares de patacas)

Designagio 1985 Previs, 1986 OGT 1987
A Receitas publicas 1292 100 1765 028 1634 201
B  Despesas publicas 940 177 1464 631 1 360 826
C 8aldo corrente (=A—B) 351923 300 394 273375
D Investimentos 446 991 230 838 545 385
E Saldo apés investimentos (=C—D) —95 068 69 556 —272010
F  Outras origens de recursos:
F1 Reembolso de financiamentos concedidos 42936 45 000 40 000
F2 Recurso 2 divida ptblica 490 428 0 136 000
F3 Venda de bens de investimenta 19 084 1110 800
F4 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 2472 1450 2415
G =E+4F 459 852 117 116 —92 795
H Outras aplicages de recursos:
H1 Amortizagdo da divida publica 212 808 69 735 159 335
H2 Imobilizaces financeiras 538 632 0 0
—291 588 47 381 —252130

I Variagio das disponibilidades do Tesouro (=G-—H)

Nota: As previsdes para 1986 e os valores a inscrever no OGT 1987 nas contas de ordem montam, respectivamente, a 153 068
€ 211 908 milhares de patacas; os valores de 1985 encontram-se no quadro VI. 1

Quadro VI. 14

Receitas publicas
Comparagdo dos valores de 1985, previsdes para 1986 e OGT 1987

(milbares de patacas)

Designago 1985 Previs. 86 OGT 1987
71 Concessio de exclusivos 589 159 908 346 830 496
72 Impostos directos 242 522 285 382 300 578
73 Impostos indirectos 184 131 213 111 255076
74 Taxas, multas e outras penalidades 43 014 61439 60 219
75 Venda de bens e servigos 14 196 5515 6 681
76 Rendim. da propriedade/Out. activos 185 371 253 427 163 807
77 Transferéncias 14 190 16 088 11 718
78 Outras receitas 19 517 21 716 5625
TOTAL 1292 100 1765 024 1 634 200
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Quadro VI. 15
Despesas pablicas
Comparagio dos valores de 1985, previsdes para 1986 ¢ OGT 1987

{(inilhares de patacas)

Designagio 1985 Previs. 1986 OGT 1987

1. Despesas especificas de dreas administrativas:

1.1. Forgas de Seguranga de Macau 187 400 203 470 215 363
1.2. Servi¢os de Educagio e Cultura 34 675 108 731 156 800
1.3. Servigos de Satde 73 646 96 318 123 958
1.4. Servigos de Obras Piblicas e Transportes 26 730 31512 45 285
1.5. Servigos de Finangas 26 103 34 643 38 640
1.6. Encargos gerais 23 905 29 950 36 481
1.7. Servigos de Marinha 17 066 16 543 29 086
1.8. Gabinete dos Assuntos de Justica 16 231 21 411 27 600
1.9. Servigos de Economia 15 248 17 953 24 031
1.10. Servigos de Estatistica e Censos 11 347 13 403 19 397
1.11. Gabinete de Comunicagio Social 11 036 10 013 10 996
1.12. Outros 69 576 83 829 123 667

Subtotal 1. 562 963 667 776 851 304

2. Despesas comuns a toda a Administragio:

2.1. Pessoal: Classes inactivas 65 816 69 990 74 346
2.2. Pessoal: Outras 8 654 79 838 18 680
2.3. Bens e servigos 34 605 26 124 21 650
2.4. Juros 67 264 20 855 15 725
2.5. Transferéncias 191 149 594 662 374 621
2.6. Outras despesas 9726 5 386 4501

Subtotal 2. 377 214 796 855 509 523

Total 940177 | 1464631 1360 827
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ANEXO III —PLANO DE INVESTIMENTOS
A — APRESENTACAO

O Plano de Investimentos constitui o mais relevante instru-
mento da politica de desenvolvimento econémico e social do
Territério. O seu efeito dinamizador, ao repercutir-se em
vastas areas de actividade, permite perspectivar em bases mais
sélidas as grandes linhas de orientagio da acg¢do governativa
definidas para o futuro préximo.

Adequando os meios de financiamento disponiveis e as
reais capacidades de execugfio material das acgBes previstas
is caréncias que subsistem, o Plano, desde que devidamente
orientado, impulsiona o crescimento econémico e a progressiva
satisfagdio das necessidades basicas da populagfio.

Apés o langamento de algumas bases fundamentais dirigidas
a satisfacio das condicBes que o processo de crescimento eco-
némico exigia, pretende-se agora dar continuidade a alguns
projectos iniciados em anos anteriores e, sobretudo, desenca-
dear novas ac¢des de investimento, tendo em vista estruturar
em bases mais sélidas o desenvolvimento integral da comuni-
dade que constitui o fim ultimo da ac¢do governativa.

Assim, no dmbito social prosseguem-se esforgos que assu-
mirdo verbas mais vultosas na drea da habitaciio e da assis~
téncia social.

No plano econémico prevé-se o langamento de grandes pro-
jectos, que definitivamente marcardo o processo de desenvol-
vimento nos préximos anos, com fortes repercussdes na eco-
nomia da regido, possibilitando acréscimos de rendimento
ainda ndo quantificados, mas por certo significativos.

Também as infra-estruturas bésicas sfio objecto da necessi-
ria atengfo de modo a prosseguir ou mesmo concluir os pro-
gramas em curso, bem como implementar outros que o pro-
cesso econdémico do Territério plenamente justificam.

Na 4rea da Administragio Puablica, da-se continuidade a
politica de modernizagdo, permitindo ndo sé melhores con-
digdes de trabalho como, consequentemente, uma maior ca-
pacidade de resposta dos Servigos as questSes que a gestdo
do Territério coloca.

No conjunto dos investimentos para 1987, que se apresentam
no quadro III. 1, inclui-se ndo s6 aqueles que sdo da responsa-
bilidade directa da Administragfio e integram o Plano de In-
vestimentos ¢ Desenvolvimento da Administragio (PIDDA),
que sdo por isso objecto de andlise mais detalhada na presente
rubrica, mas de todo o Sector Pablico Administrative, pelo
que se juntam igualmente os investimentos consagrados nos
orcamentos de funcionamento dos servigos piblicos dotados
ou nio de autonomia administrativa, nos orgamentos priva-
tivos das entidades auténomas, bem como «transferéncias de
outros sectores» constituidos por pagamentos em espécic e
investimentos diversos a efectuar pelas concessiondrias, quer
do exclusivo de jogos quer da utilizagio de terrenos e de con-
tratos de Desenvolvimento para a Habitagdo. Para obter os
Investimentos Publicos Totais haveria que acrescer a par-
cela referente a empresas publicas, por ora indisponivel.

B— PLANO DE INVESTIMENTO E DESENVOLVI-
MENTO DA ADMINISTRACAO (PIDDA) PARA
1987

As grandes opg¢Bes de investimento publico, coerentes com
as linhas de orientacdio da acgio governativa j4 definidas, as-
sentarfio nos seguintes vectores:

. Reforgo efectivo das ligagdes rodovidrias do Territério,

com o langamento da nova ponte Macau-Taipa e do
Tiinel da Guia;

. Ampliagio e remodelagio do parque de assisténcia da
drea de saide;

. Langamento de novas ac¢des de investimento directo
da Administracfio ne dominio da habitacfio social;

. Implementagiio de novos meios de ligagio ao exterior
concretizados pelos projectos de construgio do Novo
Terminal do Porto Exterior e do Porto de K4-H¢;

. Prossecugiio da melhoria das condi¢des de trabalho da
Administragio através da aquisicio de novas insta-
lagGes ou de melhoria das existentes.

O caricter desenvolvimentista subjacente 2 acgio gover-
nativa cumpre-se com a implementagdo das acgbes que se
discriminam por grandes é4reas de actuagio:

— ORDENAMENTO DO TERRITORIO

. Conclusio do Plano Director do Territério;

. Implementagio de Planos de Intervencio Urbanistica
localizados.

— INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

. Aterro e drenagem pluvial da zona Baixa da Taipa;

. Projecto e fiscalizagio dos aterros da NAPE e Areia
Preta;

. Reparagio da Ponte General Nobre de Carvalho;

. Projecto do Tunel da Guia;

. Projecto e inicio da construgdo da nova ponte Macau-

-Taipa.

. Conclusio de diversos arruamentos na Peninsula de
Macau.

. Infra-estruturas do aterro do Pac On.

. Finalizagdo da rede de dguas da ZAPE (2.2 fase).

. Ampliagdo e remodelagio das redes de esgotos de Ma-
cau, com:

. Drenagern dos esgotos pluviais ¢ domésticos da zo-

na NW da cidade;

. Rede dc esgotos da Areia Preta (incluindo os arrua-
mentos).

. ETAR da Areia Preta (1.2 fase).

. Amplia¢do da rede de esgotos da Ilha da Taipa, com:
. Conclusio do emissirio final Taipa;
. Projecto do emissdrio da Taipa Pequena;
. Drenagem dos esgotos domésticos das zonas baixas
da Taipa;
. Finaliza¢do do emissdrio NW da Taipa;
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. Projecto da ETAR da Ponta da Cabrita.

. Na Iiha de Coloane:
. Projecto da drenagem pluvial da zona de Cheoc Van.

— TRANSPORTES E COMUNICAGOES

. Continuagio da semaforizagio da cidade.
. Arianjo fisico de diversas vias em Macau.
. Construgio de passagens superiores para peles em
vias de grande trafego,
. Reordenamento dos terminais e paragens dos transpot-
tes publicos.
. Construcgio do Novo Terminal de Passageiros do Porto
Exterior.
. Modernizagio dos servigos maritimos do Territério,
incluindo:
. Novo sistema do trifego maritimo;
. Construgio de um rebocador de pequeno porte;
. Modernizagio do sistema de balizagem;
. Acg¢Oes no ambito da seguranga das praias e de lim-
peza das dguas.
. Projecto e arranque da obra do Porto de Ka-Hé.

— HABITAGAO

. Conclusdo dos edificios
. Na Rot. Carlos da Maia;
. Na Est. Adolfo Loureiro.
. Arranjos no Bairro Tamagnini Barbosa.
. Construgio do Centro de Habitagdo Temporiria do
Hipédrono.,
. Construgio do Bairro Social de Mong-H4:
. Arranque da construgdo do Bairro Social do Fai Chi

Kei.
— SAUDE

. Continuaciio das obras de remodelagdo e ampliacdo do
Hospital Central Conde S. Janudrio.

. Adaptagdo de diversos espagos a Centros de Satde,
centros de ida e de ocupagio educativa.

. Remodelagdo e reequipamento dos Centros de Saude
de Macau Oriental e da Ilha da Taipa,

. Adaptagdo do Lar provisério da Escola Técnica dos
Servigos de Sadde,

— EDUCACAO, CULTURA E DESPORTOS

. Conclusio e equipamento do auditério do Liceu de Ma-
cau,

. Arranjos diversos no Liceu de Macau.

. Arranque do Museu Maritimo.

. Projecto e inicio da obra do Estidio da Taipa.

. Conclusdo da remodelagio do Arquivo Histérico de
Macau.

. Remodelagiio do Teatro D. Pedro V.,

. Reabilitagdo do Bairro de S. Lizaro.

. Iluminagfio do Campo Desportivo do Canidromo.

. Remodelagio e apetrechamento do Centro de Formaggo.
Profissional e do Centro de Apoio Pedagégico.

— TURISMO

. Melhoramento e equipamento da Escola de Turismo e
Industria Hoteleira.

. Ampliagdo da Pousada de Mong-H4.
- Recuperagido e remodelagio dos edificios do Hospital
S. Rafael e Hotel Bela Vista.

. Construgio de um junco turistico.
— AMBIENTE

. Instalagio de estagBes de contrato de polui¢io atmos-
férica.

— ADMINISTRACAO PUBLICA

. Construgio da nova cadeia de Macau, na Ilha de Co-
loane.

. Aquisigdo de espago, obras de adaptagdo e equipamento
para:
. Direcgfio dos Assuntos Chineses;
. Gabinete para os Assuntos de Trabalho;
. Gabinete da Comunicag¢do Social;
. Conselho dos Desportos;
. Direcgdo dos Servigos de Educagiio;
. Centro de Formagio da Administragio Publica;
. SIRAP;
- Direcgdo dos Servigos de Obras Publicas e Transpor-
tes;
. Posto policial na zona da Barra/Pt. Interior.
- Ampliagdo, obras de adaptagdo e reequipamento para:
. Instituto Cultural de Macau;
. Paldcio do Governo — instalagdo da R. SZo Lourengo;
. Policia Judicidria;
. Divisio mar da PMF na Doca D. Carlos I;
. Direcgio dos Servigos de Economia.

. Obras ef/ou equipamentos diversos para:
. Imprensa Oficial;
. Direcgiio dos Servigos de Marinha;
. Forgas de Seguran¢a de Macau;
. Oficinas Navais,

. Construgdo da Torre G nos Jardins do Oceano, na
Taipa;

- Projecto do novo Quartel de Bombeiros na Areia Preta;
e ainda

. Construgdo de uma rede de protecgdo fronteiria.
B. 1 — Investimentos por dreas de responsabilidade

A proposta do Plano de Investimentos da Administrago
(PIDDA) para o ano econémico de 1987 monta a 521,6 mi-
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lhdes de patacas. Deste montante, 239,7 milhdes (46,0%)
resultam de compromissos assumidos no decurso do exercicio
de 1986. Na verdade, 151,6 milhdes de patacas (29,0%,) des-
tinam-se & cobertura financeira de ac¢des plurianuais, objecto
de portarias de escalonamento ji publicadas, 57,3 milhdes de
patacas (19,0%) a ac¢Bes em curso (que em principio deve-
tiam concluir-se até final do ano de 1986) e que por atrasos de
diversa ordem transitardo para o exercicio seguinte e final-
mente, 30,9 milhdes de patacas (5,99%,) concernem a acgdes
inscritas do Plano de 1986 mas entretanto adiadas para 1987.
Assim, é de 281,9 milhdes de patacas (54,0%,), a verba afecta a
novas acgdes.

As dreas do Equipamento Social e dos Assuntos Sociais, com,
respectivamente, 238,8 (45,8%,) ¢ 183,2 milhdes de patacas
(35,1%,) cabem a maior fatia do Investimento da Administra-
gdo (80,9%,).

Das restantes areas apenas a Economia, Finangas e Turismo
merecem algum relevo, j4 que dispde de uma verba de 41,6
milhdes de patacas, ou seja, cerca de 8,09, do global. Areas
como a Administracio, a Educagfo, as Forgas de Seguranga e
o Gabinete do Governo, dividem entre si pouco mais de 58,2
milhdes de patacas, isto é, 11,29, do orgamento global.

B. 2 — Investimentos por servigos proponentes

E evidente o peso que os Servigos de Obras Puablicas tomam
no que concerne as acgdes propostas pelos diversos Servigos
de Administracio. Com efeito, cabe-lhe uma verba de 179,9
milhes de patacas, isto é, 34,5%, do PIDDA, o que facil-
mente se explica pela sua propria vocagio de executor de
projectos, obras e fiscalizagdes.

A Direcgio dos Servigos de Satde, proponente da Remode-
laggio e Ampliagdo do Hospital Conde S. Janudrio, sdo atribui-
dos os 97,6 milhdes de patacas agora inscritos.

O Instituto de Acgio Social, ao subscrever as propostas para
a construcio dos Bairros Sociais de Mong-H4 e do Fai Chi
Kei justifica a verba de 60,2 milhdes de patacas que lhe foi
atribuida.

Finalmente, a Direc¢do de Servigos de Planeamento e Coor-
denaciio de Empreendimentos (DSPECE), enquanto propo-
nente ¢ executora da aquisicio de espagos para a Administra-
¢lo € subscritora da ac¢fio do Porto de K4-Hé, vé a sua dota-
¢do atingir os 44,6 milhdes de patacas.

Estes quatro Servigos, no seu conjunto, sio dotados com

382,3 milhSes de patacas, representando tdo s6 73,39, da do-
tagdo do PIDDA, repartindo-se o remanescente pelos restantes
Servigos do Territério.

B. 3 — Investimentos por grandes dreas funcionais e sua evolu-
¢do no ultimo quinquénio

Da anilise por grandes drcas funcionais demonstra-se, de
imediato, os esforgos evidentes na Modernizagdo da Adminis-
tragdo Publica, com uma dotacdo de 112,0 milhdes de patacas
(21,5%,), logo seguida de perto pela Satde, com 101,3 milhdes
(19,4%,), das Infra-Estruturas Bdsicas dotadas com 100,0 mi-
lhdes (19,29,), dos Transportes e Comunicagdes com 91,7 mi-
Ihdes (17,6%) e da Habitaglio com 75,2 milhdes (14,4%,).

Evolutivamente, assinale-se o facto importante da dotagio
agora proposta para o Plano de Investimentos, para 1987, ser

a maior de sempre, ressalvando, obviamente, os efeitos do pro-
cesso de inflagio ocorridos.

A distribuigio das verbas s diversas dreas funcionais man-
tém-se relativamente estédveis, quando comparadas com anos
anteriores, nomeadamente as Infra-Estruturas Bisicas e a
Modernizagio da Administragio Piablica.

Assinale-se a retoma da drea dos Transportes e Comunica-
¢Bes apds a quebra de 1986. Refira-se o mais baixo valor rela-
tivo ¢ absoluto da Habitagdo desde 1983 e a queda pronuncia-
da das verbas atribuidas 2 4drea de Educagdo, explicada pela
conclusiio em 1986 de grandes ac¢des, como sejam o Liceu e
o Forum de Macau e ainda pela entrega do Edificio Comple-
mentar (ainda nfo concluido) 2 uma terceira entidade. To-
davia, merece especial referéncia o esforgo no campo de Satde
cujo valor é quase o dobro de 1986 e 7,5 vezes maior que em
1984.

Finalmente cabe referir que nio sendo definitivo, o montan-
te agora proposto para o PIDDA-1987 pode ser objecto de
eventuais reforcos, caso o ritmo de execugdo material das ac-
¢Oes agora inscritas os justifique.

Com efeito, dispdem-se de dois mecanismos, que, quando
utilizados, poderfio incrementar a dotagéio atribuida.

O primeiro, desde ji passivel de utilizagdo, pelo recurso 2
dotagfio provisional criada no capitulo 07 do OGT, no mon-
tante de 23 808,8 milhares de patacas.

O segundo pela concretizagio da Revisdo do Plano, reajus-
tando as verbas entre as diversas ac¢Bes e refor¢ando as que
se demonstrarem insuficientemente dotadas.
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Quadro III. 1

Investimento do sector piblico administrativo

1987
Unidade: 1 000 MO}
Origens T
Org¢amentos de Orgamentos pri-| Transferéncia
Designacio funcionam. dos PIDDA vativos das de Total
servigos simples Entidades outros
e Aut. Adm. Auténomas sectores

Activos fixos

Terrenos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HabitagGes 200,0 75 694,3 24,6 11 965,5 87 884,4
Outros edificios 730,0 221 147,6 7925,0 2053,0 231 855,6
Estradas e pontes 0,0 60808,5 | 0,0 661,7 61 470,2
Portos 470,0 80400,0 0,0 0,0 80870,0
Construgdes diversas 960,0 38641,3 | 362246 a) 104699,8 180 525,7
Melhoramentos fundidrios 0,0 21007,7 0,0 0,0 21007,7
Plantagdes 0,0 0,0 4 300,0 0,0 4 300,0
Material de transporte 1037,0 1700,0 6756,0 0,0 9493,0
Magquinaria e equipamento 6339,0 22177,0 12591,0 0,0 41107,0
Animais 0,0 0,0 | 7,0 0,0 7,0
Dotacio provisional 0,0 23 808,8 0,0 0,0 23 808,8
Activos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 9736,0 5453852 | 67 828,2 119 380,0 742 329,4

a) Dos quais 60 milhdes de despesa a realizar pela STDM com obras na rede vidria e esgotos na Zona de Aterros do

Porto Exterior.

Quadro IIl. 2 —PIDDA

Plano de Investimentos para 1987

Classificagdo econdémica

~07-01-00-00 — Terrenos
-07-02-00-00 — Habitagbes
—07-03-00-00 — Outros edificios ...
~-07-04-00-00 — Estr. e pontes
—07-05-00-00 — Portos .................
-07-06-00-00 — Contr. diversas .....
-07-07-00-00 — Melh. fundidrios ...
—07-08-00-00 — Plantagdes
-07-09-00-00 — Mat. tranportes......
—07-10-00-00 — Maq. e equipam ....
-07-11-00-00 — Animais

Dotagfio provisional

Total do capitulo 07

Em 10* MOP
|
. Lo
Sa/Adm.| Sa/Assun. | Sa/Educ. | Sa/Eco. | Sa/Equi. Gabmete| Forgas | Total
Sociais  |Cult. Desp.iFin. Tur.| Social |Governo ’ Segur.
0,00
56 150,00 860,00 18 684,30 75 694,30
17 300,70, 122 090,60 15 988,40(34 848,80/ 20 333,90 2 000,00, 8 585,20| 221 147,60
2 230,00 58 578,50 60 808,50
80 400,00 80 400,00
4 500,00 31 766,30 2375,00[ 38 641,30
21 007,70 21007,70
0,00
1 700,00 1700,00
3475,000 2687,000 3100,00 4910,00; 8 005,00 22177,00
0,00
20 775,70| 183 157,60] 24 448,40 41 458,80| 238 775,70, 2 000,00 10 960,20] 521 576,40
23 808,80
545 385,20
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Quadro III. 3 — PIDDA
Plano de Investimentos para 1987

Compromissos por Tutela/Servigos

Em 10° MOP
Tutela Compromissos AcgBes novas Proposta final
Servigo Valor % Valor % Valor %

SA/Administragio 11450.00 | 4.77 932570 | 3.31 20775.70 | 3.9
Policia Judicidria 0.00 | 0.00 6400.70 | 2.27 6400.70 | 1.23
D.S. Adm. Fungio Pablica 9425.00 | 3.93 1575.00 { 0.56 11 000.00 | 2.11
D. Assuntos Chineses 2025.00 | 0.84 750.00 | 0.27 2775.00 | 0.53
Serv. Identificagio de Macau 0.00 [ 0.00 600.00 | 0.21 600.00 0.12
Gab. Assuntos de Justica 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00
Camara Municipal das Ilhas 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00
SA/Assuntos Sociais 112110,10 | 46.76 71047.50 | 25.21 183 157.60 | 35.13
Inst. Acgiio Social de Macau 4015.00 1.67 56 150.00 | 19.92 60 165,00 | 11.54
Dir. Servigos de Saude 90 568.10 | 37.78 7020.00 | 2.49 97588.10 | 18.71
Cadeia Central 15000.00 | 6.26 0.00 | 0.00 15000.00 | 2.88
Gab. Comunicagio Social 0.00 | 0.00 3617.50 1.28 3617.50 | 0.69
Imprensa Oficial 2527.00 | 1.05 160.00 | 0.06 2687.00 | 0.52
Gab. Assuntos de Trabalho 0.00 { 0.00 4100.00 145 4100.00 | 0.79
Centro de Recuperagio Social 0006 | 0.00 0.00 [ 0.00 0.00 | 0.00
SA/Educacgo, Cultura e Desp. 10438.40 | 4.36 14010.00 ; 4.96 24 448,40 | 4.69
- Dir. Servigos de Educacio 7 900.00 3.30 8 100.00 2.87 16 000,00 3.07
Instituto Cultural de Macau 253840} 1.06 1760.00 | 0.62 429840 | 0.82
Conselho dos Desportos 0.00 | 0.00 4150.00 | 147 4150.00 | 0.80
SA/Economia, Finangas ¢ Turismo 5900.00 | 2.46 35558.80 | 12.62 4145880 | 7.95
Dir. Servigos de Turismo 3900.00 1.63 16900.00 | 6.00 20 800.00 | 3.99
Dir. Servigos de Finangas 0.00 | 0.00 17898.80 | 6.35 17898.80 | 3.43
Dir. Servigos de Economia 2000.00 | 0.83 760.00 | 0.27 2760.00 | 0.53
Dir. Servigos de Estatistica 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00
Inspecgio dos Contratos de Jogos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SA/Equipamento Social 99 820,60 | 41.65 151915.30 | 53.91 251735.90 | 48.26
Dir. Servigos de Obras Publicas e Trans. 65541.10 | 27.34 114 311.30 | 40.56 179 852.40 | 34.48
Dir. Servigos de Marinha 6350.00 | 2.65 5005.00 1.78 11355.00 | 2.18
Dir. SPECE 24 614.30 | 10.27 20000.00 | 7.10 44614.30 | 8.55
Oficinas Navais 1 000.00 0.42 100.00 0.04 1100.00 0.21
Gabinete Coordenador da Habitagfio 0.00 0.00 1254.00 | 0.44 1254.00 0.24
Dir. Serv. de Meteorologia 0.00 | 0.00 600.00 | 0.21 600.00 0.12
Dir. Serv. Cartogr. e Cadastro 0.00 0.00 0.00 } 0.00 0.00 } 0.00
Gabinete do Governo 0.00 0.00 2000.00 0.71 2 000.00 0.38
Forgas de Seguranga de Macau 231520 | 097 8 645.00 3.07 10 960.20 2.10
Total do PIDDA 239 719.10 | 100.00 281 857.30 |100.00 521576.40 |100.00
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Quadro III. 4
Dotagdes prepostas por sectores para o PIDDA/87
Dotag¢Bes (em patacas)
Cédigo Sector Para acgdes transitadas Total
Novas ac¢des
C/Portaria | Em curso Nio inic. l Total proposto
00 Investigagdo e est. de base 0.0 400 000.0 0.0 400 000.0 0.0 400 000.0
01  Ordenamento fisico 737 500.0 0.0 0.0, 737500.0, 6000 000.0} 6737 500.0
02 Infra-estruturas bédsicas 20 296 500.0; 23 815 020.2] 9430 100.0 53 541 620.2 46 485 300.0: 100 026 920.2
03 Transportes e comunicagdes 0.0 58580625/ 1750 OO0.0i 7 608 062.5] 84 065 000.0] 91 673-062.5
04 Habitagdio 13019 274.8 665 000.0, 5000 OO0.0‘ 18 684 274.8] 56 150 000.0| 74 834 274.8
05 Saude 86 257 500.0; 7 525 600.0 800 000.0; 94 583 100.0; 7 020 000.0{101 603 100.0
06 Educagdo, Culturae Desportos | 2 088 410.4 0.0/ 13500000 34384104/ 9460000.0; 12 898 410.4
07 Turismo 0.0; 3900 000.0 0.0, 3900 000.0; 16 900 000.0} 20 800 000.0
08 Ambiente 0.0 0.0 0.0 0.0 600 000.0 600 000.0
09 Modernizagio Administ. Pu-
blica 29 183 900.0] 15 090 200.0, 12 552 000.0| 56 826 100.0; 55 177 000.0/112 003 100.0
TOTAL 151 583 085.2! 57 253 882.7| 30 882 100.01239 719 067.9| 281 857 300.0,521 576 367.9

Quadro III. 5

Evolugdo sectorial das despesas de investimento

Em 10® MOP
Anos 1983 1984 1985 1986 1987 (a)
i ]
Sectores Valor| 9, |[Valor| 9 |[Valor| 9% |Valor| 9% |Valor| 9%
(0 — Investigacio e est. base 11,30{ 2,32| 8,100 1,72 6,000 1,15 1,50 0,41} 0,40, 0,08
01 — Ordenamento fisico 18,10 3,71 10,60 2,26] 5,50 1,06/ 3,40/ 0,93 6,70 1,28
02 — Infra-estruturas bdsicas 88,90, 18,23/112,80, 24,01(113,00f 21,71 60,80|3 16,72 100,00] 19,17
03 — Transportes e comunicagdes 16,80; 3,44 20,80, 4,43] 1520 2,92 18,70, 5,14] 91,70, 17,58
04 — Habitagdo 163,20, 33,46] 99,10; 21,09| 79,70 15,31} 78.80 21,67 75,20 14,42
05 — Saude 15,10; 3,10{ 13,50, 2,87 40,60 7,80‘ 57,50{ 15,81101,30] 19,42
06 — Educagio, Cultura e Desp. 62,10 12,73/101,30; 21,56(149,80| 28,77, 66,30; 18,23 12,90, 247
07 — Turismo 14,30{ 2,93] 9,200 1,96] 13,20f 2,54 2,10 0,58/ 20,80, - 3,99
08 — Ambiente 0,50; 0,10; 3,000 0,64/ 8,50 1,63 0,70, 0,19] 0,60 0,12
09 — Modern. Admin. Publica 97,40; 19,98, 91,40, 19,46| 89,10 17,11 73,901; 20,32{112,00; 21,47
I
Total do Pidda 487,70| 100,00] 469,80; 100,001 520,60| 100,00, 363,70, 100,00{-521,60; 100,00
a) Orcamentado.
QUADRO I1I. 6 Januario ..., 91 862,5
. Nova Cadeia Central de Macau ..................... 15 600,0
PI1 , )

PDA . . Bairro Social de Mong-Hé .............cceennennien. 36 150,0
AcgBes com dotagio superior 2 15 milhdes de patacas . Bairro do Fai Chi Kei vvvvvvvervrnrireniierennnnnns 20 000,0
(em 10° MOP) .+ Porto de K&-HS cooverevevereceniecirenrennaresnnananns 20 000,0

. Aterro e drenagem pluvial da Baixa da Taipa ... 19 448,9 . Remodelagio dos Edificios do Hospital S. Rafael
. Novo Terminal do Porto Exterior .................. 60 000,0 e Hotel Bela Vista ....ccovveviininiineninniienannn, 15 000,0

. Nova Ponte Macau-Taipa .........c..cceevvennenn..n. 36 000,0 . Aquisi¢iio de novas instalagGes para Direcgdo dos
. Remodelagio e ampliagio do Hospital Conde S. Servigos de Finangas .cevevvvviirninieninennnnnn.. 15 898,8

PRECO DO PRESENTE SUPLEMENTO $ 65,60
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