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GOVERNO DE MACAU

Lei n.° 3/90/M
de 14 de Maio

BASES DO REGIME DAS CONCESSOES DE OBRAS PUBLICAS E
SERVICOS PUBLICOS

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, alineas a) e j), do Estatuto Organico de Macau, para valer
como lei no territdrio de Macau, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
(Ambito)

A presente lei estabelece os principios gerais a observar nas
concessOes de obras publicas e de servigos piblicos da competén-
cia do Governador.

Artigo 2.°
(Definigdes)

Para os efeitos da presente lei entende-se:

a) Por concessdo de obras publicas, a transferéncia para
outrem do poder de construir, por sua conta e risco, iméveis ou
instalagoes destinadas ao uso piblico, mediante o direito de as
explorar em exclusivo;

b) Por concessao de servigos puiblicos, a transferéncia para
outrem do poder de, em exclusivo, explorar, por sua conta e

risco, os meios adequados a satisfagio de uma necessidade
publica individualmente sentida.

Artigo 3.°

(Concessionarios)

1. Podem ser concessiondrios de obras publicas e de servigos
publicos quaisquer pessoas que oferecam garantias de idonei-
dade, qualificagdo técnica e capacidade financeira e satisfagam
aos requisitos que forem fixados para cada caso.

2. Quando os concessiondrios sejam sociedades comerciais, as
respectivas sede e administragao central devem estar localizadas
no Territério e o seu objecto principal deve ser o exercicio da
actividade a conceder.

3. Em casos excepcionais podem ser concedidas obras publi-
cas e servigos piiblicos a pessoas colectivas de direito publico ou
de utilidade publica.

Artigo 4.°

(Prazo)

1. As concessoes de obras publicas e de servigos publicos sao
atribuidas por prazo certo.

2. O prazo da concessdo ¢ fixado tendo em conta as
caracteristicas da obra ou do servigo e o tempo necessdrio para,
em condig¢des normais de rendibilidade, permitir a amortizagao
dos capitais investidos pelo concessiondrio.

Artigo 5.°
(Outorga das concessoes)
1. A outorga das concessOes de obras publicas e de servigos

publicos deve ser precedida de concurso publico.

2. Em casos de manifesto interesse para o Territério, nomea-
damente quando a execugao da obra ou a exploragao do servigo
exija a associagdo com entidades com especiais qualificagdes
técnicas, a concessdo pode ser atribuida por ajuste directo.

3. E.reservado ao concedente o direito de declarar sem efeito
o concurso ou de ndo adjudicar a concessio a qualquer dos
concorrentes apés a sua abertura, atendendo a razdes de
interesse publico.

Artigo 6.°
(Formalidades da outorga)

A's concessdes de obras piiblicas e de servigos publicos sao
atribuidas por contrato, titulado por escritura publica.

Artigo 7.°
(Direitos especiais dos concessiondrios)

Os contratos de concessdo de obras piblicas e de servigos
publicos podem atribuir aos concessiondrios as faculdades,
direitos e regalias que se mostrarem indispensdveis a realizagido
da obra ou a exploracao do servigo, nomeadamente quanto a:

a) Utilizagdo do dominio piblico a titulo gratuito;
b) Constituicio de servidoes;

¢) Expropriagoes por utilidade publica;

d) Zonas de protecgio;

e} Direito de acesso.

Artigo 8.°
(Deveres dos concessionarios)
1. Os concessiondrios de obras piiblicas e de servigos piblicos
sdo obrigados a:

a) Afectar a execucao da obra ou a exploracao do servico os
meios humanos, técnicos e financeiros necessarios a boa
execugdo da concessio;

b) Efectuar os trabalhos necessirios a boa conservagao das
instalacbes € equipamentos abrangidos pela concessao;

¢) Acompanhar a evolugio técnica do processo de exploragao
adoptado para a exploragdo da concessdo;

d) Manter ao seu servi¢o, com residéncia no Territério, o
pessoal necessario a exploragdo da concessao;
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e) Prestar as entidades fiscalizadoras as informagbes e esclare-
cimentos necessarios ao desempenho das suas fungoes e facultar-
-lhes os meios necessarios ao exercicio efectivo das competéncias
que lhes estiverem atribuidas;

) Cumprir as demais obrigagdes impostas pelo contrato de
concessao.

2. As sociedades comerciais concessiondrias sio ainda obriga-
das a adoptar as medidas necessdrias para que, no final de cada
exercicio, o seu capital social seja igual a percentagem minima
do imobilizado-liquido fixada no respectivo contrato de conces-
sd0.

3. Sem prévia autorizacido do concedente, os concessiondrios
que sejam sociedades comerciais ndo podem realizar qualquer
dos seguintes actos:

a) Alteragdo do objecto social;
b) Reducdo do capital social;

¢) Transformacao, fusio, cisdo ou dissolugao da sociedade.

Artigo 9.°
(Direitos do concedente)

1. O concedente tem o direito de regulamentar e fiscalizar o
exercicio da concessdo de obras publicas e de servigos publicos,
com vista a assegurar a regularidade e continuidade das
prestagbes €, no caso de concessdo de servigos piblicos, a
comodidade e seguranga dos utentes.

2. Os direitos a que se refere o nimero anterior serdo
exercidos nos termos estabelecidos nos contratos de concessio,
os quais devem prever essencialmente:

a) O regime de fixagdo de taxas, tarifas e dos contratos-tipo
inerentes a exploragio;

b) Os actos de geréncia do concessionario sujeitos a autoriza-
¢ao ou homologacao do concedente.

3. Os contratos de concessao podem ainda prever as modali-
dades de participagdo do concedente no capital social ou na
gestao dos concessionarios.

Artigo 10.°
(Amortizagdes e reintegracoes)

Os contratos de concessdo de obras piblicas e de servicos
publicos podem autorizar a adopg¢io de taxas de amortizagio ou
de reintegracdo diferentes das que se encontrem em vigor, as
quais sdo tidas em conta para determinagio da matéria colecta-
vel.

Artigo 11.°
(Assisténcia financeira)

Os contratos de concessao de obras publicas e de servicos
puablicos podem estabelecer os casos em que o concedente fica
obrigado a prestar assisténcia financeira aos concessiondrios, em
especial no respeitante a subsidios, garantias de rendimento e
indemnizagdes compensatorias.

Artigo 12.°
(Retribuicdo do concedente)

1. Pela concessdo de obras publicas e de servigos publicos é
devida uma retribui¢io pecunidria, sem prejuizo de um eventual
periodo de caréncia inicial, estabelecido no respectivo contrato,
atendendo as condigdes especiais da concessdo.

2. Nos contratos de concessdo podem ser estabelecidas
formas de retribui¢do ndo pecuniérias, desde que quantificadas
em dinheiro.

3. Em caso de ndo cumprimento das obrigagoes fixadas nos
termos do nimero anterior, o concedente pode exigir o0 seu
pagamento em dinheiro.

4. O concedente pode dispensar os concessionarios do paga-
mento das retribuigdes previstas no n.° 1, quando seja previsivel
que, pela sua natureza ou pelas condigdes em que ird decorrer a
respectiva exploragdo, a concessdo nio vird a gerar os meios
para tal necessdrios.

Artigo 13.°

(Regime fiscal)

1. Os concessiondrios de obras publicas e de servigos publicos
ficam obrigados ao pagamento de impostos, contribuicoes, taxas
ou emolumentos estabelecidos na lei.

2. Quando a natureza das concessoes o justifique, os respecti-
vos contratos podem isentar os concessiondrios de quaisquer
impostos, contribuigdes, taxas ou emolumentos, relativamente
aos rendimentos auferidos pela exploragio da concessao ou aos
actos ou contratos que pratiquem, outorguem ou em que
intervenham.

Artigo 14.°

(Trespasse e subconcessiao)

As concessoes de obras publicas e de servigos publicos podem
ser total ou parcialmente trespassadas ou subconcedidas, quando
previstas e nas condigdes estabelecidas nos respectivos contra-
tos.

Artigo 15.°
(Fiscalizac#o)
Os contratos de concessdo devem estabelecer as condigdes em

que o concedente acompanha e fiscaliza a actividade do
concessiondrio.

CAPITULO 1I
Nio cumprimento e extingao
Artigo 16.°

(Multas)

Os contratos de concessdo de obras publicas e de servigos
publicos devem estabelecer as multas a pagar pelos concessio-
ndrios em caso de niao cumprimento.
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Artigo 17.°
(Sequestro)

1. As concessoes de obras piblicas e de servigos publicos
podem ser sequestradas nos seguintes casos:

a) Quando ocorra ou esteja iminente a interrupgao injustifi-
cada da respectiva exploracio;

b) Quando se verifiquem perturbagdes ou deficiéncias graves
na organizagdo e funcionamento dos concessiondrios ou no
estado geral das instalagées e do material afecto a respectiva
exploragéo.

2. Durante o sequéstro, a exploragdo da concessao serd
assegurada. por representantes do concedente, correndo por
conta dos concessiondrios as despesas necessdrias para a
manutencido e normalizacdo da exploragéo.

3. O sequestro € mantido enquanto for julgado necessério,
podendo o concedente notificar no seu termo o concessionirio
para retomar a exploracdo da concessdo, a qual € rescindida, nos
termos do artigo seguinte, caso o concessiondrio ndo a aceite.

Artigo 18.°
(Rescisao)

1. As concessoes de obras piblicas e de servigos publicos
podem ser rescindidas unilateralmente pelo concedente em caso
de ndo cumprimento de obrigagdes fundamentais a que os
concessiondrios estejam obrigados, nos termos estabelecidos no
contrato de concesséo.

2. Constituem, em especial, motivo para a rescisao unilateral
da concessdo:

a) O abandono da explora¢do ou a sua suspensio injustifi-
cada;

b) A transmissdo total ou parcial da exploragio, temporaria
ou definitiva, efectuada com desrespeito do estabelecido no
respectivo contrato;

¢) A falta de pagamento das retribui¢des devidas ao conce-
dente estabelecidas no respectivo contrato.

3. A rescisdo da concessdo implica a reversdo gratuita para o
concedente de todos os bens afectos a respectiva exploragao.

Artigo 19.°
(Extincéo)
As concessoes de obras piblicas e de servigos publicos extin-
guem-se, para além do caso previsto no artigo anterior, por:
a) Decurso do prazo por que foram atribuidas;
b) Acordo entre o concedente € 0 concessionario;
¢) Resgate;

d) Rescisao por razdes de interesse piiblico.

Artigo 20.°
(Resgate)

1. Verifica-se o resgate sempre que o concedente retome a
exploragao da concessdo antes do termo do prazo contratual.

2. O resgate da concessdo confere aos concessionarios o
direito ao recebimento de uma indemnizagio.

3. O contrato de concessio deve estabelecer o prazo a partir
do qual podera ser exercido o direito de resgate e os critérios a
observar para o célculo do valor da indemnizagio prevista no
nimero anterior.

Artigo 21.°
(Rescisdo por razées de interesse publico)

1. A concessdao pode ser rescindida unilateralmente pelo
concedente, em qualquer momento, quando razdes de interesse
publico o imponham, independentemente do incumprimento
pelo concessiondrio de quaisquer obrigagcGes a que esteja
vinculado.

2. A rescisao declarada ao abrigo do niimero anterior confere
aos concessiondrios o direito ao recebimento de uma indemniza-
¢d0 justa, cujo montante deve ser calculado tendo em conta
especialmente o tempo em falta para o termo da concessao e os
investimentos efectuados pelo concessionario.

Artigo 22.°

(Reversao dos bens afectos a concessao)

1. Extinta a concessdo por qualquer das formas previstas no
artigo 19.°, reverte para o concedente a universalidade de bens e
direitos que a mesma estiver afecta.

2. A reversdo efectua-se nos termos estabelecidos no respec-
tivo contrato, o qual pode prever o pagamento de uma
compensacgido ao concessiondario.

3. Os bens afectos a concessio devem ser entregues ao
concedente livres de quaisquer 6nus ou encargos.
CAPITULO 1II
Disposicoes finais
Artigo 23.°

(Competéncia do Governador)

1. Compete ao Governador, na qualidade de concedente:

a) Decidir a abertura de concursos piiblicos ou a conveniéncia
da sua nio realizagio;

b) Decidir sobre a conveniéncia de prequalificagdo para
admissdao a concursos publicos;

¢) Aprovar o conteido dos cadernos de encargos;

d) Decidir sobre a escolha dos concorrentes a quem devem
ser atribuidas as concessoes ou sobre a conveniéncia de declarar
sem efeito concursos abertos ou de nio adjudicar as concessoes
aos concorrentes;
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¢) Outorgar em representagao do Territério as escrituras dos
contratos de concessao;

f) Prorrogar os prazos das concessoes;

g) Decidir sobre a aplicagdo de multas e a extingdo por
acordo, o sequestro, o resgate e a rescisio das concessoes;

h) Nomear os representantes do Territério nos 6rgios de
fiscalizacdo criados pelos contratos de concessio;

i) Exercer as demais competéncias previstas na lei ou nos
contratos de concessdo.

2. Os actos previstos nas alineas @), segunda parte, d), f) e g)
do ndimero anterior devem ser fundamentados.

Artigo 24.°
(Publicacao)

Devem ser publicados no Boletim Oficial os seguintes actos:

a) As decisoes de abertura de concursos piiblicos ou de
dispensa da sua realizagdo;

b) As decisdes de declarar sem efeito os concursos piiblicos
abertos ou de nao adjudicar a concessao aos concorrentes;

¢) Os contratos de concessio;

d) As decisoes que impliquem qualquer das situagdes previs-
tas nos artigos 17.°, 18.°, 20.° e 21.°

Artigo 25.°

(Resolucao de conflitos)

1. Os conflitos entre o concedente e os concessiondrios sio
resolvidos por recurso a arbitragem.

2. Os contratos de concessdo devem estabelecer a composigao

e a competéncia das comissdes ou dos tribunais arbitrais e as
regras bdsicas do seu funcionamento.

Artigo 26.°
(Outras concessoes)
A presente lei aplica-se as concessdes de exploragio que pela

sua natureza justifiquem a disciplina da mesma e nao se
encontrem regulamentadas por lei especial.

Artigo 27.°
(Municipios)

1. O disposto na presente lei é aplicdvel as concessoes de
obras piblicas e de servigos piblicos de dmbito municipal.

2. Compete ao Governador homologar as deliberagdes das
Assembleias Municipais de abertura de concursos piiblicos ou de
dispensa da sua realizagdo e de adjudicacio das concessies.

Artigo 28.°
(Concessoes existentes)

Os contratos de concessao em vigor devem ser adaptados ao
estabelecido na presente lei aquando da sua prorrogagdo ou
revisdo.

Aprovada em 27 de Abril de 1990.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Carlos Augusto
Corréa Paes d’ Assumpgio.

Promulgada em 2 de Maio de 1990.
Publique-se.

O Governador, Carlos Montez Melancia.
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