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Lei n.° 6/94M

de 1de Agosto

Lei de bases da politica familiar

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, alfnea b), do Estatuto Organico de Macau, para valer como
lei, o seguinte:

CAPITULO1
Principios fundamentais
Artigo 1.°
(Familia e Administracio)

1. Todos tém direito a constituir famiflia € a contrair casamento
em condigdes de plena igualdade.

2. Incumbe 2 Administragdo, em estreita colaboragio com as
associagdes relacionadas com os interesses das famflias, a promo-
¢do, a melhoria da qualidade de vida e a realizagdo moral e
material das famflias e dos seus membros.

Artigo 2.°
(Unidade e estabilidade familiar)

1. Ainstitui¢io familiar assenta na unidade, estabilidade, igual
dignidade de todos os membros, no respeito miituo, cooperagéo,
responsabilidade e solidariedade para a prossecugdo plena dos
seus fins.

2. OscOnjuges tm iguais direitos e deveres quanto a capacida-
de civil e politica e 2 manutengio e educagéo dos filhos.

Artigo 3.°
(Familia como clemento fundamental da sociedade)

A Administragio reconhece a fungdo da famflia enquanto
elemento fundamental da sociedade, transmissora de valores e
vefculo de estreitamento das relagdes de solidariedade entre as

geragdes.
Artigo4.°
(Rcepresentatividade familiar)

E reconhecido o direito das famflias 2 participagio, nomeada-
mente através das associagdes relacionadas com os seus interes-
ses, na defini¢do da politica familiar.

Artigo 5.°
(Objectivos da politica familiar)
Sido objectivos da polftica familiar, designadamente:

a) Garantir o direito de constituir famflia, protegendo a ma-
ternidade e a paternidade como valores humanos e sociais emi-
nentes;

b) Assegurar a protecgdo, o desenvolvimento e o direito ao
ensino da crianga;

c) Fomentar as condigdes de vida, no tocante ao trabalho,
habitagdo, saide e ensino, de modo a possibilitar o desenvolvi-
mento integral da famflia e de cada um dos seus membros;

d) Apoiar, em especial, as familias economicamente carencia-
das, bem como as famflias monoparentais;

e) Cooperar com os pais na educagio dos filthos, promovendo
as famflias o exercicio das suas plenas responsabilidades em
matéria de educagio;

f) Favorecer a integragdo e a participagio na vida familiar das
pessoas idosas e incentivar a solidariedade e o apoio mituo das
geragdes;

g) Assegurar aparticipagio efectivae arepresentagdoorganica
das famflias nas decisdes que afectam a sua existéncia moral e
material;

h) Incentivar a participagio das familias no processo de desen-
volvimento da comunidade.
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CAPITULOII
Protecgiio da comunidade familiar
Artigo 6.°
(Privacidade da vida familiar)

E reconhecido o direito 2 privacidade da vida familiar, no
respeito pela iniciativa, organizagio e autonomia das famflias e
das suas associagdes.

Artigo 7°
(Maternidade e patcrnidade)

1. Amaternidade e a paternidade constituem valores humanos
esociais eminentes e complementares, que a Administragio deve
respeitar e salvaguardar, garantindo o exercicio dos direitos con-
sagrados na lei aos titulares do poder paternal e cooperando com
estes no cumprimento dos seus poderes-deveres relativamente
aos filhos.

2. A assisténcia aos filhos e a sua educagio incumbem aos pais
como direito e dever fundamentais.

3. A Administrag@o apoia as associagdes relacionadas com os
interesses das famflias na promogdo de acgdes de educagio familiar,
nomeadamente com vista ao exercicio de uma maternidade e
paternidade responsidveis, respeitando sempre a liberdade de
consciéncia e as convicgdes religiosas de cada um.

4. Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando
estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e
sempre mediante decisdo judicial.

5. As mulheres trabalhadoras t&€m direito a um perfodo de
dispensa do trabalho antes e depois do parto, sem perda de
retribuigdo e de quaisquer regalias, nos termos da lei.

Artigo 8°

(Protecgio da crianga e do nascituro)

1. As criangas tém direito a uma protecgao e assisténcia espe-
ciais, incluindo a tutela jurfdica dos interesses dos nascituros.

2. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do casamento,
gozam do mesmo direito A protecgdo social com vista ao seu
desenvolvimento integral.

3. A Administragdo deve promover a criagio e o funcionamen-
to de uma rede de assisténcia materno-infantil e de creches.

4. As criangas diminufdas, fisica ou mentalmente, é concedida
uma assisténcia especial, de molde a oferecer-lhes condigdes ade-
quadas ao seu desenvolvimento humano.

5. As manipulagdes experimentais do embrifo humano sdo in-
compatfveis com a dignidade do ser humano.

Artigo 9°
(Proteccio de menores privados de meio familiar normal)

1. A Administragio, em colaboragdo com as associagdes rela-
cionadas com os interesses das famflias e as instituigdes de solida-

riedade social, promove uma polftica de protecgio e enquadra-
mento dos menores privados de meio familiar normal, procuran-
do criar-lhes condigdes propicias de habitagdo, convivio familiar
e integragio comunit4ria.

2. A Administragio reconhece o valor eminentemente moral
esocial da adopgio de menores que poder4 ser precedida de aten-
dimento pré-adoptivo.

3. Para acorrer aos casos extremos de impossibilidade de en-
quadramento do menor no seio familiar préprio, mediante adop-
¢do ousimples recolha por famflias idéneas, a Administragio apoia
e acompanha a instalagio e funcionamento de instituigdes de en-
quadramento de menores, por forma a garantir-lhes a dignidade,
o ambiente e a liberdade compatfvel com a disciplina e a educa-

cdo.

Artigo 10.°
(Plancamento familiar)

1. A Administragdo deve criar e apoiar, em colaboragdo com
as famflias, a existéncia de meios capazes de promover uma for-
magdo adequada e um planeamento familiar que garanta a pater-
nidade e a maternidade livres, responséveis e conscientes.

2. Oplaneamento familiar engloba ac¢des de aconselhamento
pré-matrimonial, conjugal e genético, de informagio de métodos
de controlo da gravidez, tratamento da infertilidade e prevengdo
de doengas genéticas e de transmiss3o sexual.

Artigo 11.°
(Protecgiio ¢ integragao de pessoas idosas e deficientes)

1. A Administragdo, em colaboragdo com as associagdes rela-
cionadas com os interesses das familias e as instituigGes de solida-
riedade social, promove uma politica tendente 2 plena integragio
social e familiar das pessoas idosas e deficientes e 2 garantia da
sua seguranga econémica.

2. Em execugio do disposto no nimero anterior, devem ser
criadas condigbes propicias de habitagdo e convivio familiar e de
participagdo activa na vida comunitéria.

Artigo 12.°
(Centros de apoio familiar ¢ voluntariado)

1. A Administragio incentiva a criagio de centros de apoio
familiar adaptados as condigBes e as necessidades locais, com o
objectivo de assistir as famflias na resolugio das suas dificulda-
des.

2. Além de outras actividades, os centros de apoio familiar
devem dispensar um particular apoio as famflias em situagdes
especiais, como sejam as famflias monoparentais e as famflias de
reclusos.

3. Os centros de apoio familiar devem ainda desenvolver me-
canismos de ajuda pronta e eficaz sempre que se verifiquem situa-
¢Oes de crise provocadas por qualquer dos seus membros, nomea-
damente as que conduzam 2 dissolugdo ou iminéncia de ruptura
familiar e de violéncia, em especial em relagdo 2 crianga.
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4. O voluntariado ¢ considerado um instrumento importante
de apoio familiar e como tal deve ser reconhecido, designada-
mente através da colaboragio das entidades publicas.

CAPITULO III
Organizacao e participagio
Artigo 13.°
(Associativismo e representagiio familiar)

1. A Administrag@o apoia o associativismo familiar e reconhe-
ce a representagdo das famflias através das respectivas associa-
¢des, constitufdas ao abrigo da lei.

2. As associagdes de famflia e de juventude intervém como
parceiro social junto da Administragio, participando na defini-
¢3o e execugdo, respectivamente, das polfticas familiar e de ju-
ventude, e estdo representadas nos érgios adequados.

3. As associagdes de pais e encarregados de educagio consti-
tufdas nos termos da lei, € assegurada uma participagdo efectiva
nos 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino, cabendo-
-lhes, nomeadamente, estreitar as relagdes entre a famflia e as
escolas e colaborar com as estruturas oficiais na programagéo das
actividades educativas, de modo a assegurar uma formagao inte-
gral das criangas, adolescentes e jovens.

4. A Administragio apoia igualmente as associagdes que te-
nham por objecto o estudo da famflia e dos seus problemas, bem
como as instituigdes de solidariedade social.

5. As associagOes abrangidas por este artigo podem ser consi-
deradas de utilidade piblica.

Artigo 14.°
(Organizagio)

O Governador deverd desenvolver uma politica familiar glo-
bal e integrada, outorgando a servigos j4 existentes competéncias
e meios que permitam executar as bases da polftica constante da
presente lei.

CAPITULO IV
Promogio social, econémica e cultural da familia
Artigo 15.°
(Dircitos e deveres dos pais & educagio dos filhes)

1. Os pais t&m o direito e o dever inaliendveis de assegurar,
promover e orientar o desenvolvimento integral dos filhos.

2. Os pais tém o direito de escolher livremente as escolas e
outros meios necessdrios a educagio dos filhos, de acordo com as
suas convicgdes, as suas preferéncias pedagégicas e as facilidades
geogréficas ou de hordrios que lhes sdo oferecidas.

3. Os pais tém o direito de se opor a que os filhos sejam obri-
gados a receber ensinamentos que nio estejam de acordo com as
suas convicgdes religiosas.

Artigo 16.°
(Apoio multidisciplinar nos estabelecimentos de ensino)

Nos estabelecimentos de educagio e ensino devem existir equi-
pas multidisciplinares com fungdes psico-pedagdgicas vocaciona-
das para o acompanhamento e desenvolvimento dos alunos € para
a detecgdo de problemas, precocidades, deficiéncias e alteragdes
de comportamento.

Artigo17.°

(Familia e trabalho)

1. O Governador devers adoptar, progressivamente, medidas
tendentes 2 dignificagio e a valorizagdo social e econémica do
trabalho doméstico de qualquer dos conjuges.

2. E especialmente regulamentado o trabalho das mulheres
durante a gravidez e apds o parto, bem como o trabalho dos me-
nores, de modo a assegurar a protecgio eficaz dos seus direitos.

Artigo 18.°
(Acgao social)

1. Oregime geral de acgio social visard, nomeadamente, a co-
bertura das eventualidades que atinjam a capacidade laboral dos
membros da famflia e a compensagio dos encargos familiares,
por forma a preseryar convenientemente a subsisténcia e o equi-
Ifbrio econémico das fam(lias.

2. A acgdo social serd essencialmente preventiva e realizada
em colaboragio com os varios membros da famfilia, incentivan-
do-se o apoio domicilidrio.

3. Serdo progressivamente criadas condigdes no sentido de se
atribuir as famflias economicamente carenciadas um abono, quan-
do um dos progenitores se dedique em tempo completo a educa-
¢do de filhos com idade inferior a 3 anos.

Artigo 19.°
(Saide)

1. O Governador, através da polftica de satde, asseguraré pro-
gressivamente as famflias, independentemente dos seus recursos
econémicos e em condigdes sempre compatfveis com o orgamen-
to familiar, o acesso a cuidados de natureza preventiva, curativa
e de reabilitagdo.

2. Na organizagio dos servicos de sadde deve facilitar-se, sem-
pre que possivel, 0 acompanhamento do doente, especialmente
criangas, idosos e deficientes, por parte dos familiares.

Artigo 20.°
(Habita¢iio e ambiente)

1. Devem ser criadas, progressivamente, condigdes para que
cada famflia possa dispor de uma habitagdo que, pelas suas di-
mensdes € demais requisitos,corresponda adequadamente s exi-
géncias de uma vida familiar normal, preservada na sua intimida-
de e privacidade.
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2. Os programas de construgio habitacional e de criagio de
equipamentos sociais, bem como os planos de urbanizagio, de-
vem ter em consideragdo as necessidades das famflias, aferidas
numa perspectiva de promogio e de desenvolvimento e de modo
a conseguir a plena integragio familiar e social de todas as pes-
soas, nomeadamente dos deficientes, dos jovens e dos idosos.

3. O Governador adoptar4 progressivamente medidas que fa-
cilitem o acesso 4 habitagio prépria e estabelecam um regime de
rendas e amortizagdes compativel com o rendimento familiar,
dispensando especial apoio ao alojamento das famflias numero-
sas e ao realojamento das familias instaladas em zonas degrada-
das.

4. Na elaboragdo de planos de urbanizagio, de ocupagio de
solos, de ordenamento urbano e de transportes devem ser toma-
dos em consideragio os interesses das familias, devendo para o
efeito ser ouvidas as associagdes relacionadas com esses interes-
ses.

5. Os planos a que se refere o ndmero anterior devem assegu-
rar equipamentos e espagos que permitam o desenvolvimento de
uma vida familiar equilibrada, nas suas diferentes dimensdes, que
preservem e valorizem o ambiente ffsico e cultural, previnam os
efeitos perniciosos das vdrias formas de poluigio e facilitem o
acesso e circulagio dos deficientes, idosos e doentes.

Artigo 21°
(A familia como unidade de consumo)

1. A famflia constitui uma unidade de consumo com necessi-
dades especfficas, pelo que a Administragio deve promover, atra-
vés de acgdes de informagio e formagio, a sua defesa contra for-
mas de publicidade enganosa e de consumo inconvenientes.

2. E reconhecido 2s associagdes relacionadas com os interes-
ses das famflias o direito de participar, nos termos legais, nos or-
ganismos publicos que tenham por fim a defesa dos consumido-
res ¢ a disciplina da publicidade.

Artigo 22.°
(Regime fiscal)
1. O regime fiscal deve ser adequado ao principio da protec-

¢do da familia, tendo em atengdo a formagio e manutengio do
seu patriménio e os respectivos consumos essenciais.

2. Emcaso algum a constituigio da famflia pode ser motivo de
desigualdade injusta ou agravamento fiscal.

CAPITULOV
Execugio da presente lei de bases
Artigo 23.°
(Disposigao final)
O Governador adoptar4, progressivamente, as providéncias

necessdrias para o desenvolvimento, concretizagio € execugio das
bases da presente lei.

Aprovada em 12 de Julho de 1994.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Anabela Sales Ritchie.
Promulgada em 27 de Julho de 1994,

Publique-se.

O Governador, Vasco Rocha Vieira.
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Decreto-Lei n.° 41/94/M

de 1de Agosto

O apoio judicidrio encontra ainda a sua sede legal no Decreto-
-Lei n.° 33 548, de 23 de Fevereiro de 1944, cuja aplicabilidade foi
estendida a Macau através da Portaria n.° 11 502, de 2 de Outu-
bro de 1946, quadro normativo que se encontra hoje completa-
mente desajustado da realidade.

A par de uma assisténcia meramente compassiva, resulta da-
quele diploma um pesado e pouco atracnte mecanismo para a
sua concessio que ndo se adequa as exigéncias actuais do sistema
de acesso aos tribunais e 2 protecgdo jurfdica.

Reconhecendo a necessidade de uma reforma neste dominio, o
artigo 14.° da Lei n.° 21/88/M, de 15 de Agosto, determinou a re-
gulamentagio por decreto-lei do sistema de apoio judici4rio, di-
ploma que agora se publica.

Nestes termos;
Ouvida a Associagdo dos Advogados de Macau;
Ouvido o Conselho Consultivo;

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei
n.° 21/88/M, de 15 de Agosto, € nos termos do n.° 1 do artigo 13.°
do Estatuto Orgénico de Macau, o Governador decreta, para va-
ler como lei no territério de Macau, o seguinte:

CAPITULOI
Disposi¢dcs gerais
Artigo 1.°
(Apoio judiciario)
1. O apoio judicidrio compreende a dispensa, total ou parcial,

do pagamento de preparos ou do pagamento de preparos e cus-
tas, ou o seu diferimento, e bem assim o patrocfnio oficioso.

2. De iguais beneffcios goza o interessado para obter o apoio
judicidrio.

3. Sem prejufzo do disposto nos nimeros anteriores, as custas
sdo devidamente contadas.

Artigo 2.°
(Ambito)

1. O regime do apoio judicidrio aplica-se em todas as jurisdi-

v ¢des, qualquer que seja a forma do processo.

2. Oapoio judicidrio é independente da posi¢io processual que
o requerente ocupe na causa € do facto de ter sido j4 concedido a
parte contréria.

3. Nos processos criminais o apoio judicidrio apenas pode ser
concedido aos acusados e Aqueles de cuja acusagio depende o
exercicio da acgio penal.

4. O apoio judicidrio concedido para procedimento cautelar
vale para a acgo de que este for dependéncia e o concedido para





