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Despacho do Chefe do Executivo n.’ 324/2009

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Bdsica
da Regido Administrativa Especial de Macau e nos termos do
n.° 3 do artigo 10.°-B e do n.° 4 do artigo 10.°-C do Regulamen-
to Administrativo n.° 6/2006, na redaccao que lhe foi conferida
pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009, o Chefe do Exe-
cutivo manda:

1. Sao aprovadas as regras para a elaboracdo do Orcamento
Geral da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como
da sua estrutura e elementos, as quais constituem o Anexo I
ao presente despacho, com a designacdo «Normas sobre a Es-
trutura, os Elementos e a Elaboracdo do Orcamento Geral da
Regido Administrativa Especial de Macau», que dele faz parte
integrante.

2. Sao aprovadas as regras para a elaboragdo da Conta Geral
da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como da sua
estrutura e elementos, as quais constituem o Anexo II ao pre-
sente despacho, com a designagdo «Normas sobre a Estrutura,
os Elementos e a Elaboragdo da Conta Geral da Regidao Admi-
nistrativa Especial de Macau», que dele faz parte integrante.

3. Compete a Direc¢do dos Servigos de Finangas emitir as ins-
trugdes necessarias a boa execugdo do presente despacho.

4. As disposigdes das «Normas sobre a Estrutura, os Elemen-
tos e a Elaboracao do Or¢amento Geral da Regido Administra-
tiva Especial de Macau» relativas a divulgacdo dos dados com-
parativos com o or¢camento do ano econémico anterior aplicam-
-se a partir de 1 de Janeiro de 2011.

5. O saldo inicial da conta integrada do Governo do ano eco-
némico de 2008, tem por base o saldo final de 2007 da Conta
Geral da Regido Administrativa Especial de Macau, deduzido
dos saldos finais dos organismos auténomos referidos no n.° 1
do artigo 68.° do Regulamento Administrativo n.® 6/2006, na re-
dac¢@o que lhe foi conferida pelo Regulamento Administrativo
n.° 28/2009.

6. Os saldos iniciais das contas de geréncia, do ano econémico
de 2008, dos organismos auténomos referidos no n.° 1 do artigo
68.° do Regulamento Administrativo n.® 6/2006, na redaccio que
lhe foi conferida pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009,
tém por base os saldos finais de 2007 das contas de geréncia ela-
boradas segundo o regime da contabilidade de acréscimo.

7. As disposigdes das «Normas sobre a Estrutura, os Elemen-
tos e a Elaboragdo da Conta Geral da Regiao Administrativa
Especial de Macau» relativas a divulgagao dos dados comparati-
vos com o exercicio anterior aplicam-se a partir de 1 de Janeiro
de 2010.

8. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo e produz efeitos relativamente a elaboragao do
Orcamento Geral da Regido Administrativa Especial de Macau
para o ano econdmico de 2010 e seguintes, bem como a elabo-
racdo da Conta Geral da Regido Administrativa Especial de
Macau dos exercicios de 2008 e seguintes.

9. Sao revogadas as instrugoes do Despacho n.° 118/84, publi-
cado no Boletim Oficial n.° 22, de 26 de Maio de 1984, que con-
trariem o disposto no presente despacho.

26 de Agosto de 2009.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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ANEXO 1

Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboraciao do
Orcamento Geral da Regido Administrativa Especial de Macau

1. Objectivo

Nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau, o Governo elabora anualmente o Or¢gamento e sub-
mete-o a apreciacdo da Assembleia Legislativa para aprovagao.
Os principios subjacentes a elaboracdo do Orcamento Geral da
Regido foram definidos pelo Decreto-Lei n.° 41/83/M (adiante
designado por Lei de Enquadramento Or¢amental — LEO), en-
quanto que o Regulamento Administrativo n.° 6/2006 (Regime
de Administragdo Financeira Ptblica — RAFP), com as altera-
¢oes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009,
veio ainda dispor, complementarmente, sobre aquela matéria.

O objectivo do presente Documento € prestar regulamenta-
cdo, notas justificativas e instrucdes detalhadas as Normas sobre
a Estrutura, os Elementos e a Elaborac¢do do Orcamento Geral
da Regido Administrativa Especial de Macau, dentro dos prin-
cipios estabelecidos na LEO e no RAFP.

2. Definicoes

Para efeitos de clarificag@o, apresentam-se as definicdes dos
principais termos utilizados neste Documento:

Regime de caixa designa a base contabilistica segundo a qual
as transaccdes ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar
a recebimentos ou pagamentos de fundos de caixa com aqueles
relacionados. Neste regime, os recebimentos sdo apenas reco-
nhecidos quando ocorram entradas em caixa, enquanto que
as despesas sdo reconhecidas somente aquando das saidas de
caixa. Salvo situacdes excepcionais, em regime de caixa sé as
transaccdes ou eventos que afectem a movimentacio de caixa
s@o objecto de reconhecimento escritural.

Regime de acréscimo designa a base contabilistica segundo a
qual as transaccdes ou eventos sdo reconhecidos quando ocor-
ram (independentemente do momento de recebimento ou paga-
mento). Neste regime, as transacgdes ou eventos sao registados
no periodo contabilistico com aqueles relacionados, e reflectidos
nas demonstragdes financeiras (contas) desse periodo.

Fundos de caixa (ou caixa) compreende o dinheiro em caixa e
depositos bancérios.

Controlo de caixa refere-se a capacidade dos servigos ou or-
ganismos poderem dispor e utilizar livremente dos fundos de
caixa em sua posse. Quando os fundos recebidos possam ser
dispostos e utilizados livremente pelos servicos ou organismos,
sem que tenham de ser posteriormente devolvidos a ou transfe-
ridos para terceiros, considera-se que o saldo de caixa resultante
da entrada de fundos é por aqueles controldvel. Se for neces-
sdria a sua posterior devolucdo (e.g. caugdes em depdsito) ou
transferéncia para terceiros (e.g. valores em transito como des-
contos de imposto profissional ou contribui¢des para fundos de
previdéncia, receitas cobradas por conta de outrem), considera-
-se que o saldo de caixa dai resultante nao € controlavel pelos
Servigos ou organismos.

Nalgumas situagdes, € possivel que a uma entrada em caixa
seja dada uma finalidade especifica. Se, neste contexto, os servi-
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¢os ou organismos puderem dispor e utilizar livremente desses
fundos, deve considera-se que o saldo de caixa em questdo é
controldvel.

Noutros casos, os servigos e organismos sé podem dispor e
utilizar dos fundos quando a respectiva entrada em caixa sa-
tisfaca determinadas disposicdes ou condigdes. Neste contexto,
somente quando o saldo de caixa, dali resultante, preencher os
requisitos em questdo pode, entdo, ser considerado como con-
troldvel.

Por outro lado, quando os servigos ou organismos contraiam
dividas junto de terceiros, em conformidade com o orgamento
aprovado, que sejam posteriormente liquidadas por conta da
despesa orcamental, o saldo de caixa resultante dos fundos obti-
dos a titulo de empréstimo deve considerar-se controldvel, salva
a fixagdo de restricdes a sua utilizacdo nos termos acordados no
empréstimo.

Rédito ¢ uma entrada (ou influxo) de recursos que constitui
receita ou rendimento do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau. Hé4 aqui que distinguir entre a ptica do re-
gime de caixa e a do regime de acréscimo.

No regime de caixa, o rédito — receita — compreende as entra-
das de fundos que satisfacam as seguintes condi¢des:

(1) Sejam cobrados ou obtidos em conformidade com o orca-
mento aprovado;

(2) Representem um aumento do controlo do servico ou or-
ganismo sobre o saldo de caixa.

Nalgumas situagdes, embora da ocorréncia de uma transaccao
ou evento nao resultem movimentacdes reais de fundos, todavia
verificam-se alteragdes na natureza do saldo detido em caixa,
ou seja de ndo controldvel passa a ser controlavel pelo servigo
ou organismo. Nestes casos, mesmo na auséncia de fluxos reais
de caixa, se as transac¢des ou eventos satisfizerem as anteriores
condi¢oes (1) e (2), conformam-se igualmente com a defini¢do
de receita.

No regime de acréscimo, o rédito é geralmente designado por
rendimento, referindo-se ao aumento nos beneficios econdmi-
cos durante o periodo contabilistico na forma de influxos ou
aumentos de activos ou diminui¢des de passivos que resultem
em aumentos no capital proprio, que nao sejam os relacionados
com as contribuicdes dos participantes no capital préprio.

Despesa ¢ uma saida (ou exfluxo) de recursos que constitui
dispéndio ou gasto do Governo da Regido Administrativa Espe-
cial de Macau. Ha aqui que distinguir entre a ptica do regime
de caixa e a do regime de acréscimo.

No regime de caixa, a despesa — dispéndio — compreende as
saidas de fundos que satisfagam as seguintes condicdes:

(1) Constituam encargos ou pagamentos realizados em con-
formidade com o or¢amento aprovado;

(2) Representem uma reduc@o do controlo do servigo ou or-
ganismo sobre o saldo de caixa.

Nalgumas situagdes, embora da ocorréncia de uma transaccdo
ou evento ndo resultem movimentacdes reais de fundos, todavia
verificam-se alteragdes na natureza do saldo detido em caixa,
ou seja de controldvel passa a ser nao controldvel pelo servigo
ou organismo. Nestes casos, mesmo na auséncia de fluxos reais
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de caixa, se as transacc¢des ou eventos satisfizerem as anteriores
condicdes (1) e (2), conformam-se igualmente com a definicdo
de despesa.

No regime de acréscimo, a despesa é geralmente designada
por gasto, referindo-se a diminuicao nos beneficios economi-
cos durante o periodo contabilistico na forma de exfluxos ou
deperecimentos de activos ou na incorréncia de passivos que
resultem em diminui¢des do capital préprio, que nao sejam as
relacionadas com distribuicoes aos participantes no capital pré-
prio.

Activo ¢ um recurso controlado pelo servico ou organismo
como resultado de acontecimentos passados e do qual se espera
que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros.

Passivo ¢ uma obrigagdo presente do servico ou organismo
proveniente de acontecimentos passados, da liquidacao da qual
se espera que resulte um exfluxo de recursos da entidade incor-
porando beneficios econdmicos.

Capital préprio ¢ o interesse residual dos activos apds dedu-
cao dos passivos, também designado por situagao liquida.

RAEM refere-se a Regido Administrativa Especial de Macau.

Servicos centrais compreendem os servigos integrados e os
dotados de autonomia administrativa.

Organismos especiais compreendem os organismos auténo-
mos que, pela especificidade das suas fungdes, tenham de utili-
zar o regime de acréscimo na elaboracdo do seu orcamento e
contas.

Caixa do Tesouro refere-se ao cofre da RAEM administrado
pela Direcgao dos Servigos de Financas (DSF) em conformida-
de com as suas atribuicdes.

Receita ordinaria da RAEM designa as receitas da RAEM
cobradas através da Caixa do Tesouro, incluindo ainda as que
ali sejam cobradas mas constituam, nos termos legais, receitas
consignadas ou comparticipagdes dos organismos auténomos
(estas receitas, cobradas pela Caixa do Tesouro, sdo escrituradas
na receita ordindria da RAEM e, posteriormente, transferidas
para os organismos auténomos por via das Contas de Ordem da
despesa).

3. Principios gerais

Os principios subjacentes a elaboracdo do Orcamento Geral
da Regido foram definidos pela LEO, nomeadamente:

1. Principio da anualidade — o Orcamento é elaborado tendo
por base 1 (um) ano econdémico, com inicio em 1 de Janeiro e
término em 31 de Dezembro.

2. Principio da universalidade — o Orcamento prevé todas as
receitas e despesas da RAEM.

3. Principio do equilibrio orcamental — as despesas orcamen-
tais s@o cobertas pelas receitas orcamentais, ndo podendo as
primeiras exceder as segundas.

4. Principio do orcamento bruto — as receitas e despesas orga-
mentais sdo inscritas pelo seu valor bruto (i.e. antes de qualquer
dedugdo), nao havendo lugar a compensagao entre si.
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5. Principio da especificacio — as receitas e despesas orcamen-
tais sdo expressas de acordo com a classificagdo adequada.

6. Principio da nao consignacio — as receitas orcamentais sao
utilizadas para suporte das despesas da RAEM na sua universa-
lidade, ndo podendo fixar-se a sua utilizagdo para pagamento de
despesas especificas, salvo quando a lei expressamente o deter-
mine.

4. Estrutura do Orcamento Geral da RAEM

Em conformidade com o exigido pelo principio da universa-
lidade, o Orcamento Geral da RAEM compreende todas as re-
ceitas e despesas previstas da RAEM, o mesmo que € dizer que
a previsdo da totalidade das receitas e despesas de todo o sector
publico da RAEM deve ser reflectida no Or¢camento Geral.

Analisando na perspectiva da administracio financeira pu-
blica, no seu conjunto o sector ptblico da RAEM pode ser
dividido em trés categorias: (1) servigos integrados, (2) servigos
e organismos dotados de autonomia administrativa (designados
abreviadamente por servicos com autonomia administrativa), e
(3) organismos dotados de autonomia financeira (organismos
auténomos).

1. Servicos integrados — estes servicos nao dispdem de receitas
préprias, ndo possuem autonomia financeira, e todas as despesas
sd0 pagas por conta da receita ordinaria da RAEM; o pagamen-
to da despesa incumbe na totalidade a DSF (Caixa do Tesouro),
com excepe¢do das pequenas despesas que sejam eventualmente
pagas pelos fundos permanentes.

2. Servicos com autonomia administrativa — a semelhanga
dos servicos integrados, estes também nao dispdem de receitas
préprias, ndo possuem autonomia financeira, e todas as despe-
sas sdo pagas por conta da receita ordindria da RAEM; todavia,
diferem dos servicos integrados na medida em que podem efec-
tuar, por si préprios, o pagamento de despesas; 0s servicos com
autonomia administrativa requerem mensalmente a libertacao
de créditos or¢amentais junto da DSF, sendo posteriormente as
despesas proprias pagas pelo servigo.

Para simplificagdo de exposi¢do, no presente Documento, ao
conjunto de servicos integrados e servigos com autonomia ad-
ministrativa designa-se por servigos centrais.

3. Organismos auténomos — estes organismos dispdem de au-
tonomia financeira, possuem as suas receitas proprias, e todas as
despesas sdao pagas por conta das suas receitas proprias (incluin-
do-se as receitas provenientes de transferéncias or¢amentais
obtidas da Caixa do Tesouro).

Nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental e do
Regime de Administracdo Financeira Publica, para efeitos de
elaboracdo do orcamento e contas do sector publico deve ser
adoptado o regime de caixa; no entanto, para alguns organis-
mos auténomos que, pela especificidade das suas fungdes, exer-
cam actividades especiais, na elaboragdo do seu orcamento e
contas deve ser adoptado o regime de acréscimo, em conformi-
dade com o disposto no Regime de Administragdo Financeira
Publica.

Deste modo, o Or¢gamento Geral da RAEM divide-se em
duas partes: a primeira referente aos servigos integrados, servi-
¢os com autonomia administrativa e organismos auténomos que
adoptam o regime de caixa, e elaboram o or¢amento em confor-
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midade com esse regime, e a segunda, relativa aos organismos
especiais que adoptam o regime de acréscimo, de acordo com o
qual elaboram o orcamento. As duas partes, em conjunto, cons-
tituem a integralidade do Orcamento Geral da RAEM.

Para simplificagd@o de exposi¢ao, no presente Documento, os
organismos auténomos que pela especificidade das suas fungdes
tenham de adoptar o regime de acréscimo, na elaboracdo do seu
orcamento e contas, sdo designados por organismos especiais.

Na proposta anual, o Orcamento Geral da RAEM tem como
denominacido «Or¢amento da RAEM», compondo-se das se-
guintes partes:

1) Notas justificativas elementares sobre a elaboracio do Or-
camento — sintetizam-se aqui os justificativos sobre a estrutura
do Orcamento Geral da RAEM, bem como as diversas referén-
cias e normas na base da elaboracdo do Orcamento integrado.

2) Orcamento Geral, reflecte a integralidade do Orcamento
da RAEM, compreendendo:

1. Mapa orcamental da receita global — agrega os dados do
«Mapa orcamental da receita ordindria integrada do Governo»
com os do «Mapa or¢amental da receita integrada dos organis-
mos especiais», reflectindo a previsdo da totalidade da receita
da RAEM.

2. Mapa orcamental da despesa global — agrega os dados do
«Mapa orcamental da despesa ordindria integrada do Governo»
com os do «Mapa or¢amental da despesa integrada dos organis-
mos especiais», reflectindo a totalidade da despesa or¢amental
da RAEM.

3) Orcamento ordinario integrado do Governo, reflecte o Or-
c¢amento da RAEM sem se incluirem os organismos especiais,
compreendendo:

1. Mapa orcamental da receita ordinaria integrada do Gover-
no — apresenta, sob uma forma integrada, a receita ordindria da
RAEM bem como a dos organismos auténomos, excluindo-se a
dos organismos especiais.

2. Mapa orcamental da despesa ordinaria integrada do Go-
verno — apresenta, sob uma forma integrada, a despesa orga-
mental dos servigos integrados, a dos servicos com autonomia
administrativa e a dos organismos auténomos, excluindo-se a
dos organismos especiais.

4) Orcamento integrado dos organismos especiais, reflecte o
Orcamento dos organismos especiais, compreendendo:

1. Mapa orcamental da receita integrada dos organismos es-
peciais — apresenta, de forma integrada, a totalidade da receita
orcamental dos organismos especiais.

2. Mapa orcamental da despesa integrada dos organismos es-
peciais — apresenta, de forma integrada, a totalidade da despesa
orcamental dos organismos especiais.

5) Orcamento central, reflecte o Orcamento da RAEM sem
se incluirem os organismos especiais, compreendendo:

1. Mapa orcamental da receita ordinaria da RAEM - apre-
senta a receita or¢amental ordindria da RAEM cobrada pela
Caixa do Tesouro.
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2. Mapa das dotacoes da despesa dos servicos centrais — apre-
senta as dotacdes da despesa or¢amental dos diversos servicos
centrais, incluindo a despesa do Plano de Investimentos e Des-
pesas de Desenvolvimento da Administracdo paga pela Caixa
do Tesouro, bem como a despesa das Contas de Ordem transfe-
rida para os diversos organismos auténomos através da Caixa
do Tesouro.

6) Orcamentos privativos dos organismos autonomos — apre-
sentam as receitas e despesas or¢amentais dos diversos organis-
mos auténomos.

5. Elementos e normas de elaboracio do Orcamento Geral da
RAEM

O Orgamento Geral da RAEM ¢ elaborado por referéncia
a Pataca, devendo os montantes or¢amentais das rubricas de
receita e despesa ter por unidade a centena da Pataca. Quando
nos montantes orgamentados das rubricas de receita ou despesa
se verificar a existéncia de importéncias inferiores a cem Pata-
cas, aqueles devem ser arredondados para a centena.

I. Orcamento Geral

1. Mapa orcamental da receita global

O «Mapa orcamental da receita global» reflecte a totalidade
da receita estimada da RAEM, apurando-se a receita orcamen-
tal global a partir do somatdrio dos seguintes montantes:

1. Receita ordindria integrada do Governo (estimada pelo re-
gime de caixa);

2. Receita integrada dos organismos especiais (estimada pelo
regime de acréscimo).

Os valores apresentados no «Mapa or¢camental da receita glo-
bal» provém, designadamente, do «Mapa orcamental da receita
ordindria integrada do Governo» e do «Mapa or¢amental da re-
ceita integrada dos organismos especiais». No mapa em questdo
¢é apenas necessdrio indicar os montantes da receita orcamental
distribuida por cada capitulo da classificagdo econémica (receita
ordindria integrada do Governo), ou pela classe I das contas
or¢amentais da classificagdo de rendimentos (receita integrada
dos organismos especiais) constantes do Apéndice do presente
Documento. No «Mapa orcamental da receita global» devem
ser igualmente expressos os montantes de cada rubrica de recei-
ta do ano anterior.

Aquando da elaboragao do «Mapa or¢amental da receita glo-
bal», as receitas apuradas na receita ordindria integrada do Go-
verno obtidas de transferéncias or¢amentais provenientes dos
organismos especiais, bem como as receitas apuradas na receita
integrada dos organismos especiais obtidas de transferéncias or-
camentais provenientes dos organismos auténomos (excluindo-
-se aqui a Caixa do Tesouro e os organismos especiais), devem
ser eliminadas por contrapartida das correspondentes despesas
de transferéncias orcamentais, a fim de evitar que as receitas
internas, associadas a transferéncias internas, provoquem o in-
flaccionamento da receita total da RAEM. No entanto, ndo ha
lugar a eliminacido quando o ano econdmico da transferéncia
orcamental da receita ndo coincida com o da correspondente
transferéncia or¢amental da despesa. A eliminacdo realiza-se
sob a receita global antes de ajustamento.
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2. Mapa orcamental da despesa global

O «Mapa orcamental da despesa global» expressa a totalida-
de da despesa orgamentada da RAEM, apurando-se a despesa
orcamental global a partir do somatério dos seguintes montan-
tes:

1. Despesa ordinaria integrada do Governo (estimada pelo
regime de caixa);

2. Despesa integrada dos organismos especiais (estimada pelo
regime de acréscimo).

Os valores apresentados no «Mapa orcamental da despesa
global» provém, designadamente, do «Mapa or¢camental da des-
pesa ordindria integrada do Governo» e do «Mapa or¢amental
da despesa integrada dos organismos especiais». No mapa em
questdo € apenas necessario indicar os montantes da despesa
orcamental distribuida por cada capitulo da classificacdo econ6-
mica (despesa ordindria integrada do Governo), ou pela classe
I das contas or¢amentais da classificacdo de gastos (despesa
integrada dos organismos especiais) constantes do Apéndice do
presente Documento. No «Mapa or¢amental da despesa global»
devem ser igualmente expressos os montantes de cada rubrica
de despesa do ano anterior.

Aquando da elaboracdo do «Mapa or¢camental da despesa
global», as despesas apuradas na despesa ordindria integrada
do Governo concedidas por transferéncias or¢amentais a favor
dos organismos especiais, bem como as despesas apuradas na
despesa integrada dos organismos especiais concedidas por
transferéncias orcamentais a favor dos organismos auténomos
(excluindo-se os organismos especiais), devem ser eliminadas
por contrapartida das correspondentes receitas de transferén-
cias or¢amentais, a fim de evitar que as despesas internas, asso-
ciadas a transferéncias internas, provoquem o inflaccionamento
da despesa total da RAEM. No entanto, ndo ha lugar a elimi-
nagao quando o ano econdmico da transferéncia orcamental da
despesa ndo coincida com o da correspondente transferéncia
orcamental da receita. A eliminacdo realiza-se sob a despesa
global antes de ajustamento.

II. Orcamento ordinario integrado do Governo

1. Mapa orcamental da receita ordindria integrada do Gover-
no

O «Mapa orcamental da receita ordindria integrada do Go-
verno» expressa integradamente a receita ordinaria do Gover-
no, bem como a receita or¢amental dos organismos auténomos,
excluindo-se a dos organismos auténomos especiais referidos no
n.° 1 do artigo 68.° do Regulamento Administrativo n.® 6/2006,
com as alteracdes introduzidas pelo Regulamento Administra-
tivo n.° 28/2009. O orcamento da receita ordindria integrada
do Governo ¢ elaborado segundo o regime de caixa, sendo as
receitas orcamentais consolidadas de acordo com a classificacio
econdmica, a fim de reflectir o montante total de cada rubrica
de receita.

Aquando da elaboracao do «Mapa or¢amental da receita
ordindria integrada do Governo», as receitas de transferéncias
orcamentais obtidas pelos organismos auténomos da Caixa do
Tesouro ou de outros organismos auténomos (excluindo os
organismos especiais), devem ser eliminadas por contrapartida
das correspondentes despesas de transferéncias orcamentais, a
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internas, provoquem o inflaccionamento da receita total. No
entanto, ndo hd lugar a elimina¢do quando o ano econémico da
transferéncia orcamental da receita ndo coincida com o da cor-
respondente transferéncia or¢camental da despesa.

No «Mapa orcamental da receita ordindria integrada do Go-
verno» hé separacio entre as receitas correntes e as de capital,
indicando-se para cada rubrica, da devida classificagdo econé-
mica da receita, o montante orcamentado, peso relativo e mon-
tante orcamentado no ano anterior.

2. Mapa orcamental da despesa ordindria integrada do Go-
verno

O «Mapa or¢amental da despesa ordindria integrada do
Governo» expressa integradamente a despesa or¢amental dos
servigos integrados, dos servicos com autonomia administrativa
e dos organismos auténomos (excluindo-se a dos organismos
auténomos especiais). O orcamento da despesa ordindria in-
tegrada do Governo € elaborado segundo o regime de caixa,
sendo as despesas or¢amentais consolidadas de acordo com a
classificagdo econdmica, a fim de reflectir o montante total de
cada rubrica de despesa.

Aquando da elaboragdo do «Mapa or¢amental da despesa
ordindria integrada do Governo», as despesas de transferéncias
orcamentais concedidas através da Caixa do Tesouro a favor
dos organismos auténomos (excluindo-se os organismos es-
peciais), bem como as despesas de transferéncias or¢camentais
processadas entre servigos auténomos (excluindo-se os orga-
nismos especiais) devem ser eliminadas por contrapartida das
correspondentes receitas de transferéncias orcamentais, a fim
de evitar que as despesas internas, associadas a transferéncias
internas, provoquem o inflaccionamento da despesa total. No
entanto, ndo ha lugar a elimina¢do quando o ano econémico da
transferéncia orcamental da despesa nao coincida com o da cor-
respondente transferéncia or¢amental da receita.

No «Mapa orcamental da despesa ordindria integrada do
Governo» hé separacdo entre as despesas correntes e as de
capital, indicando-se para cada rubrica, da devida classificacdo
econdémica da despesa, o montante orcamentado, peso relativo e
montante orcamentado no ano anterior.

Em observacdo ao principio do equilibrio or¢camental, o or-
camento da despesa integrada nao pode exceder o da receita.
O excesso de receita, face a despesa integrada, é expresso isola-
damente sob a epigrafe «provisdo para acumulagido de saldo de
execugdo orcamental», no «Mapa orcamental da despesa ordi-
néria integrada do Governo».

Do «Mapa orcamental da despesa ordindria integrada do Go-
verno» deve ainda constar:

1. O resumo da despesa integrada por classificagdo organica, a
fim de reflectir, para cada organica do mapa em apreco, 0 mon-
tante or¢amentado da despesa, peso relativo e montante orca-
mentado no ano anterior.

2. O resumo da despesa integrada por classificagdo funcional,
a fim de reflectir os montantes da despesa em questdo distribui-
da por cada fun¢do governativa, peso relativo e montante orca-
mentado no ano anterior.
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III. Orcamento integrado dos organismos especiais

1. Mapa orcamental da receita integrada dos organismos es-
peciais

O «Mapa orcamental da receita integrada dos organismos
especiais» expressa integradamente a receita or¢gamental dos
diversos organimos especiais. O orcamento da receita integra-
da dos organismos especiais € elaborado segundo o regime de
acréscimo, sendo as receitas consolidadas de acordo com as con-
tas orcamentais constantes do Apéndice do presente Documen-
to, a fim de reflectir o montante total de cada rubrica de receita
dos diversos organismos especiais.

Aquando da elaboracao do «Mapa or¢amental da receita
integrada dos organismos especiais», as receitas obtidas de
transferéncias orcamentais provenientes de outros organismos
especiais, devem ser eliminadas por contrapartida das corres-
pondentes despesas de transferéncias or¢amentais, a fim de evi-
tar que as receitas internas, associadas a transferéncias internas,
provoquem o inflaccionamento da receita total da RAEM. No
entanto, ndo hd lugar a eliminac¢do quando o ano econémico da
transferéncia orcamental da receita ndo coincida com o da cor-
respondente transferéncia or¢amental da despesa.

No «Mapa orcamental da receita integrada dos organismos
especiais» € indicado o peso relativo de cada receita face ao to-
tal e o montante orcamentado no ano anterior.

2. Mapa orcamental da despesa integrada dos organismos es-
peciais

O «Mapa orcamental da despesa integrada dos organismos
especiais» expressa integradamente a despesa or¢amental dos
diversos organimos especiais. O orcamento da despesa integra-
da dos organismos especiais € elaborado segundo o regime de
acréscimo, sendo as despesas consolidadas de acordo com as
contas orcamentais constantes do Apéndice do presente Do-
cumento, a fim de reflectir o montante total de cada rubrica de
despesa dos diversos organismos especiais.

Aquando da elaboracdo do «Mapa orcamental da despesa
integrada dos organismos especiais», as despesas de transferén-
cias orcamentais processadas entre organismos especiais, devem
ser eliminadas por contrapartida das correspondentes receitas
de transferéncias or¢amentais, a fim de evitar que as despesas
internas, associadas a transferéncias internas, provoquem o in-
flaccionamento da despesa total da RAEM. No entanto, ndo ha
lugar a eliminacdo quando o ano econdmico da transferéncia
orcamental da despesa ndo coincida com o da correspondente
transferéncia orcamental da receita.

No «Mapa orcamental da despesa integrada dos organismos
especiais» € indicado o peso relativo de cada despesa face ao
total e 0o montante or¢amentado no ano anterior.

No Apéndice do presente Documento, sdo disponibilizados
o plano uniformizado das contas de rendimentos e gastos, e
justificativos, definidos para efeitos de elaboracdo do orcamen-
to integrado dos organismos especiais. Consoante as situagdes
concretas ou as necessidades, a DSF pode alterar, aditar ou su-
primir, as contas orcamentais daquele Apéndice.

IV. Orcamento central

1. Mapa orcamental da receita ordinaria da RAEM

O «Mapa orcamental da receita ordindria da RAEM» expres-
sa o orcamento da receita ordindria da RAEM a qual designa
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as receitas da RAEM cobradas através da Caixa do Tesouro,
incluindo ainda as que ali sejam cobradas mas constituam, nos
termos legais, receitas consignadas ou comparticipacdes dos
organismos auténomos (estas receitas, cobradas pela Caixa do
Tesouro, sdo escrituradas na receita ordindria da RAEM e, pos-
teriormente, transferidas para os organismos auténomos por via
das Contas de Ordem da despesa).

No «Mapa orcamental da receita ordindria da RAEM» ha se-
paragdo entre as receitas correntes e as de capital, indicando-se
para cada rubrica, da devida classificacdo econdmica da receita,
o montante orcamentado, peso relativo e montante orcamenta-
do no ano anterior.

2. Mapa das dotacoes da despesa dos servicos centrais

O «Mapa das dotacdes da despesa dos servigcos centrais»
(Mapa da despesa) expressa o orcamento das despesas de fun-
cionamento dos diversos servigos centrais (i.e. servigos integra-
dos e com autonomia administrativa), reflectindo os montantes
or¢camentais das despesas de funcionamento aprovadas para
cada servico. O mapa em aprego € elaborado segundo o regime
de caixa, separando-se as despesas correntes das de capital, e
os montantes das despesas or¢amentadas expressos, designa-
damente, através das classificagdes econémica e funcional. O
«Mapa da despesa» € elaborado sequencialmente por capitulos
organicos, devendo apresentar elementos sobre os quadros de
pessoal de cada capitulo.

O «Mapa das dotacdes da despesa dos servicos centrais»
compreende ainda os or¢amentos do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA, ou
Investimentos do Plano), das Contas de Ordem bem como das
despesas assumidas pela RAEM que ndo possam ser imputadas
a servicos centrais especificos.

As despesas de capital relacionadas com construgdes, in-
vestimentos e planos de desenvolvimento levados a cabo pelo
Governo da RAEM, sio incluidas no or¢amento do PIDDA, o
qual constitui um capitulo individualizado do «Mapa das dota-
¢oes da despesa dos servicos centrais». O orcamento do PIDDA
¢ desenvolvido segundo a classificacdo econémica.

As receitas consignadas, as comparticipagdes e as dotagdes
de transferéncias orcamentais a transferir através da Caixa do
Tesouro para os organismos auténomos, sdo incluidas no orca-
mento da despesa das Contas de Ordem, constituindo um dos
capitulos individualizados do «Mapa das dotacdes da despesa
dos servigos centrais». O or¢amento das Contas de Ordem ¢é
desenvolvido segundo as classificagdes econémica e funcional,
indicando expressamente os montantes e a designagdo dos or-
ganismos beneficidrios.

No «Mapa das dotagdes da despesa dos servicos centrais»
deve ainda constar:

1. O resumo da despesa global dos servigos centrais, por clas-
sificacdo econdmica;

2. O resumo da despesa global dos servigos centrais, por clas-
sificacdo organica;

3. O resumo da despesa global dos servigos centrais, por clas-
sificagdo funcional,
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4. O resumo da despesa de funcionamento dos servigos cen-
trais, por classificacdo econdémica;

5. O resumo da despesa de funcionamento dos servigos cen-
trais, por classificacdo funcional,

6. O resumo da despesa do PIDDA, por classificacdo orga-
nica;

7. O resumo da despesa do PIDDA, por classificacdo funcio-
nal.

Os mapas referidos devem, simultaneamente, indicar o peso
relativo de cada rubrica face ao total e o montante or¢amentado
no ano anterior.

Em observacao ao principio do equilibrio orcamental, o orga-
mento da despesa global dos servicos centrais ndo pode exceder
o da receita. O excesso da receita ordindria global, face a des-
pesa global dos servicos centrais, € expresso isoladamente sob
a epigrafe «provisao para acumulagdo de saldo de execugao or-
camental», inserida no «resumo da despesa global dos servigos
centrais, por classificagdo econémica», no «resumo da despesa
global dos servicos centrais, por classificacdo organica» e no «re-
sumo da despesa global dos servigos centrais, por classificacdo
funcional», atras referidos.

V. Orcamentos privativos dos organismos auténomos

O «Mapa dos orcamentos privativos dos organismos auténo-
mos» apresenta as receitas e despesas dos diversos organismos
autéonomos, reflectindo os montantes orcamentais das receitas
e despesas aprovadas para cada entidade. Os orcamentos pri-
vativos dos organismos auténomos sao elaborados segundo o
regime de caixa, com excepc¢do dos dos organismos especiais
elaborados segundo o regime de acréscimo.

1. Elaboracdo do orcamento privativo dos organismos auté-
nomos segundo o regime de caixa

O «Mapa dos or¢amentos privativos», dos organismos au-
ténomos, elaborados segundo o regime de caixa, é constituido
por duas partes, a das receitas e a das despesas. As receitas
or¢amentais sao separadas entre as correntes e as de capital, e
os montantes or¢amentados expressos segundo a classificacao
econdmica. As despesas orcamentais sao separadas entre as cor-
rentes e as de capital, e os montantes orcamentados expressos,
designadamente, através das classificagdes econdmica e funcio-
nal.

Em observacao ao principio do equilibrio orcamental, o orca-
mento da despesa ndo pode exceder o da receita. O excesso da
receita, face a despesa, ¢ expresso isoladamente sob a epigrafe
«provisdo para acumulacdo de saldo de execucdo orcamental»,
inserida no «Mapa da despesa».

2. Elaboracdo do or¢amento privativo dos organismos auto-
nomos segundo o regime de acréscimo

Orcamento de rendimentos e gastos

Os orcamentos dos organismos auténomos (organismos es-
peciais) referidos no n.° 1 do artigo 68.° do Regulamento Admi-
nistrativo n.® 6/2006 com as alteracdes introduzidas pelo Regu-
lamento Administrativo n.° 28/2009, sdo elaborados segundo o
regime de acréscimo.
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Os orcamentos de rendimentos e gastos dos organismos es-
peciais reflectem os montantes or¢amentados dos rendimentos
e gastos, aprovados aqueles para poder ser objecto de inscrigdo
nas respectivas contas num determinado ano econémico.

Os orcamentos de rendimentos e gastos dos organismos es-
peciais devem ser elaborados em harmonia com a classificacdo
dos seus planos de contas privativos. A desagregacio das rubri-
cas orcamentais serd efectuada pelo menos até a classe II das
contas do plano privativo do organismo, salvo nos casos em que
aquela classe, ou classe inferior, ndo exista nas contas do plano
privativo. Ao mesmo tempo, € necessario indicar expressamente
a correspondéncia entre as rubricas orcamentais e as contas de
rendimentos e gastos definidas no Apéndice do presente Docu-
mento.

O excesso dos rendimentos orcamentados, face aos gastos or-
camentados, € expresso isoladamente sob a epigrafe «resultado
do exercicio», inserida no «Mapa dos orcamentos privativos».

Os orcamentos de rendimentos e gastos dos organismos espe-
ciais, elaborados segundo o regime de acréscimo, devem adoptar
critérios equivalentes aos da elaborag@o das contas finais.

Orcamento de investimento

Para além dos orcamentos de rendimentos e gastos, os orga-
nismos especiais devem ainda elaborar um or¢camento de in-
vestimento, que reflicta as despesas or¢amentais de capital ndo
incluidas no or¢camento de gastos do ano econdémico seguinte.
Os itens inseridos no orcamento de investimento limitam-se a
despesas de capital a efectuar no ano econémico seguinte, tais
como aquisicdes de activos fixos, activos intangiveis, partici-
pagdes financeiras, etc. As despesas com a aquisicdo de inven-
tarios (existéncias) consumidos durante a produgio, vendas,
prestacdes de servigos ou actividades operacionais, ndo tém
de ser consideradas no or¢amento de investimento. Da mesma
forma, os activos correntes gerados durante o normal processo
de produgdo, tais como contas correntes com clientes, créditos
a receber, pré-pagamentos, adiantamentos, também nao tém de
constar do orcamento de investimento.

6. Preparacao do Orcamento

A coordenacgio, apoio e compilagdo da elaboragdao do Orca-
mento Geral da RAEM ¢ da responsabilidade da DSF, incum-
bindo-lhe ainda a defini¢ao dos modelos, requisitos e instrugdes,
relacionados com a preparacao do Orcamento.

Ap6s aprovacgdo da entidade competente, as propostas de
orcamento anual dos diversos servigos e organismos do sector
publico administrativo s@o remetidas a DSF. Naquelas propos-
tas devem ser discriminados os planos principais e secundarios
das respectivas actividades, para efeitos de fundamentacdo or-
camental.

O calendario da preparagao do orcamento anual é publicado
por despacho do Chefe do Executivo.

7. Apreciacio, aprovacao e execucao orcamental

Nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da
RAEM, compete a Assembleia Legislativa examinar e aprovar
a proposta de orcamento apresentada pelo Governo.
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O n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 41/83/M (LEO),
determina que o Orcamento Geral da RAEM serd posto em
execucdo através de lei, de modo que possa comegar a ser exe-
cutado no inicio do ano econdémico a que diz respeito.

8. Efeitos do Orcamento

Em conformidade com a LEOQO, as receitas carecem de inscri-
cdo orcamental para ser liquidadas e cobradas, enquanto que as
despesas carecem de inscri¢do or¢amental para ser assumidas,
autorizadas e pagas.

9. Relatorio da execucao orcamental

Conforme disposto na LEO e no RAFP, o resultado da execu-
cdo orcamental deve ser devidamente escriturado e reportado
de acordo com o regime contabilistico legalmente definido. Na
escrituracdo e definicdo de contas deve adoptar-se uma base
contabilistica idéntica a da elaboragdo do orcamento, a fim de
ser reflectida correctamente a situacido da execugdo orcamental.
As normas de escrituracdo e os requisitos de elaboragdo das
contas sao definidos em diploma préprio, ndo sendo objecto do
presente Documento.

Apéndice

Contas orcamentais uniformizadas de rendimentos e gastos,
e justificativos, dos organismos auténomos que adoptem
o regime de acréscimo

De acordo com o Regime de Administragdo Financeira Pu-
blica (RAFP), na elaborac¢do dos orcamentos dos organismos
auténomos (organismos especiais), referidos no n.° 1 do artigo
68.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006 com as altera-
¢oes introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009,
¢ adoptado o regime de acréscimo, nao sendo necessario utilizar
a classificagdo econdmica do regime de contabilidade publica.

O presente Documento estabelece que o orcamento de ren-
dimentos e gastos dos organismos especiais seja elaborado em
harmonia com a classificacdo seguida nos respectivos planos
de contas privativos. Atendendo as naturezas distintas das ope-
ragdes ou actividades exercidas pelos diferentes organismos
especiais, deste modo existem certamente discrepancias entre
os planos contabilisticos adoptados. A fim de elaborar o orca-
mento integrado daqueles organismos, € necessario uniformizar
as designacdes das suas contas orcamentais cuja natureza seja
idéntica.

O objectivo desta uniformizacdo deve-se a necessidade de
elaborar um orcamento integrado e uma conta integrada. Os
organismos especiais podem ainda adoptar planos de contas
privativos para efeitos de elaboracdo do seu orcamento, no en-
tanto tém de, de uma forma clara, indicar para cada rubrica do
mapa orcamental o correspondente cédigo das contas or¢gamen-
tais uniformizadas.

As contas or¢amentais uniformizadas dos organismos espe-
ciais divide-se em dois niveis, ou classes, nomeadamente: I e II.
A classe I reparte-se pelas principais naturezas de rendimentos
e gastos, e a Il introduz desdobramento a primeira consoante as
necessidades.
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bl EEREEE ¥ERI Codigo Designacao Classe
11-00 EFWA RIS ETEEEBIA R 11-00  Receitas legais e transferéncias do OR I
3 ) B 11-01 Receitas administrativas II
1-01 frBu: —iREHE 11-02 Dotacdes dos contratos de concessio
1102 SEEMRBHGE R 2K —#RtE para exploragao de jogos 11
1103 ERRMRIEIE 2 AR e R 11:05 Contribuigbes ¢ comparticipagbes no
ambito do Regime de Aposentagdo e
11-06 HAt S E B = A ZHREHE Sobrevivéncia II
11-07 I TE RS  REEE AR —SEE 11-06 Outras receitas consignadas e compar-
\ B ticipagoes II
11-10 HAEERA —HHE 11-07 Transferéncias do OR, subsidios e
12-00 SHERBRIEUA — apoios 1l
12:01 £ RS — @RI 11-10 Outras receitas legais II
12-00  Réditos de vendas e de prestacdes de ser-
12-02  fRHHIRESEA - S hE| vicos I
13-00 BAFENIREINES —hEE 12-01 Vendas de mercadorias II
13-01 FIlEL A —RIE 12-02 Prestacdes de servigos II
" i 13-00 Rendimentos de aplicacdes financeiras e
13-02  BEEMA —iRtE de investimentos I
13-03 Ba=UER: ZHEIE 13-01 Juros credores 11
13-04 WEE G —SHELE 13-02 Dividendos auferidos II
T RT— - 13-03 Ganhos em investimentos II
U SR — 1304  Ganhos cambiais 11
14-00  HABIIA —ihFtE 13-10 Outros rendimentos financeiros II
14-01 IR =N “HEIE 14-00  Outros rendimentos I
14-02 BEEEIE —EEIE 14-01 Locacoes II
- o 14-02 Alienagdes de activos II
14-03  fBEGIA TR 14-03 Doagdes I
14-10 HerE A ZHEH 14-10 Rendimentos diversos 11
S Notas explicativas:
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11-00 Receitas legais e transferéncias do OR (classe I)

Contabiliza as receitas legais, isto é as que sejam por lei atri-
buidas aos organismos especiais, designadamente as receitas
consignadas e as comparticipagdes, ou as receitas por aqueles
detidas em resultado de exclusivo concedido no exercicio de
atribuigdes especificas, bem como as transferéncias orgamentais,
subsidios e subvencdes obtidos da Caixa do Tesouro ou de ou-
tros servigos publicos. As subcontas desagregam-se em: receitas
administrativas; dotagdes dos contratos de concessdo para ex-
ploracao de jogos; contribuicdes e comparticipagcdes no ambito
do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia; outras receitas
consignadas e comparticipagdes; transferéncias do Orcamento
da Regido (OR), subsidios e apoios; e outras receitas legais.

11-01 Receitas administrativas (classe II)

Contabiliza taxas administrativas, emolumentos, multas, etc,
que nos termos legais constituem receitas préprias exclusivas
dos organismos, tais como: a taxa de fiscalizacdo das instituigcdes
de crédito, considerada receita prépria da Autoridade Mone-
taria de Macau de acordo com o Regime Juridico do Sistema
Financeiro; o adicional sobre o prémio de seguro, considerado
receita do Fundo de Garantia Automével e Maritimo de acordo
com o Decreto-Lei n.° 57/94/M.
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11-02 Dotacoes dos contratos de concessao para exploracao
de jogos (classe II)

Contabiliza as dotagdes de receitas provenientes dos contra-
tos de concess@o para exploracdo de jogos de fortuna ou azar,
nos termos do Regime Juridico da Exploracao de Jogos de
Fortuna ou Azar em Casino, tais como as arrecadadas ao abrigo
do ponto 7) do artigo 22.° do referido Regime Juridico, e con-
sideradas nas receitas anuais da Fundacdo Macau ao abrigo de
resolugdo do seu Conselho de Curadores.

11-03 Contribuicdes e comparticipacdes no ambito do Regi-
me de Aposentacao e Sobrevivéncia (classe IT)

Contabiliza as contribuigdes do Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia dos trabalhadores da funcdo publica, bem como a
parte da comparticipag¢do patronal (RAEM), arrecadadas pelo
Fundo de Pensdes nos termos legais.

11-06 Outras receitas consignadas e comparticipagées (classe
1)

Contabiliza outras receitas consignadas e comparticipagdes
concedidas aos organismos especiais nos termos da lei.

11-07 Transferéncias do OR, subsidios e apoios (classe II)

Contabiliza as receitas de transferéncias or¢camentais obtidas
pelos organismos especiais através da Caixa do Tesouro ou de
outros servigos publicos, bem como os diversos tipos de com-
participacgdes financeiras, apoios ou subsidios provenientes do
Governo da RAEM ou de outros servigos publicos. Caso os
opoios obtidos pelos organismos sejam, em conformidade com
as Normas de Contabilidade, repartidos por varios anos econé-
micos em proporcio com os beneficios, o valor anual a inscrever
nesta subconta corresponde ao do respectivo ano.

11-10 Outras receitas legais (classe 11)
Contabiliza outras receitas legais ndo enquadraveis atrés.
12-00 Réditos de vendas e de prestacoes de servicos (classe I)

Contabiliza os réditos das vendas de bens e mercadorias, €
ainda os obtidos pelas prestagdes de servigos a clientes. As sub-
contas desagregam-se em: vendas de mercadorias; e prestagoes
de servigos.

12-01 Vendas de mercadorias (classe II)

Contabiliza os réditos da venda de bens e mercadorias en-
quanto actividade principal do organismo, tais como: os da ven-
da de produtos filatélicos e de envio postal de mercadorias pela
Direc¢do dos Servigos de Correios; os da venda de moedas co-
memorativas pela Autoridade Monetdria de Macau. Nao devem
ser aqui incluidos réditos de: alienacdo de activos fixos, venda de
inserviveis, ou da comercializagdo de lembrancas, publicagdes
ou informacdo, etc, fora do objecto da actividade principal do
organismo.

12-02 Prestacoes de servicos (classe IT)

Contabiliza os réditos obtidos por trabalho ou servico pres-
tado enquanto actividade principal do organismo, tais como: os
dos servigos postais, envio ou recepcdo de fundos e certificagao
electrénica da Direccdo dos Servigos de Correios; os dos servi-
cos bancdrios prestados pela Caixa Econémica Postal.
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13-00 Rendimentos de aplicacoes financeiras e de investi-
mentos (classe I)

Contabiliza os rendimentos com naturezas financeira e de
investimento, compreendendo os provenientes de juros, di-
videndos, investimentos, ganhos cambiais, etc. As subcontas
desagregam-se em: juros credores; dividendos auferidos; ganhos
em investimentos; ganhos cambiais; e outros rendimentos finan-
ceiros.

13-01 Juros credores (classe 11)

Contabiliza os juros credores gerados por activos financeiros
como depdsitos bancdrios, empréstimos, titulos de divida (ou
obrigagdes), bilhetes monetarios, etc.

13-02 Dividendos auferidos (classe IT)

Contabiliza os lucros distribuidos ou os dividendos auferidos
de participacdes financeiras. Se nos planos de contas privativos
dos organismos, os juros credores e os dividendos forem conta-
bilizados sob a mesma rubrica, sendo dificil a sua discriminagéo,
pode optar-se, face a sequéncia da receita, por utilizar esta sub-
conta ou a anterior.

13-03 Ganhos em investimentos (classe 11)

Contabiliza as mais-valias provenientes de aumentos no valor
de investimentos em activos financeiros (e.g. acgdes, obrigagdes,
fundos, etc), bem como no valor de activos tangiveis detidos
para fins de investimento, incluindo os ganhos obtidos pela di-
ferenca positiva entre o valor da alienacdo de aplicagoes finan-
ceiras e o valor dos respectivos custos ou gastos, bem como os
ganhos em aplicagdes financeiras mensuradas pelo justo valor e
reconhecidas directamente na demonstracio de resultados.

13-04 Ganhos cambiais (classe IT)

Contabiliza os ganhos cambiais resultantes de transacgdes em
moeda externa, incluindo a diferenga de conversdo originada
pela reavaliacdo, no final do ano, dos elementos activos e passi-
vos em moeda externa.

13-10 Outros rendimentos financeiros (classe II)

Contabiliza outros rendimentos financeiros ndo enquadraveis
atras.

14-00 Outros rendimentos (classe I)

Contabiliza os restantes rendimentos ndo enquadraveis nas
contas anteriores, incluindo os que tenham natureza extraor-
dindria e eventual. As subcontas desagregam-se em: locagdes;
alienagoes de activos; doagoes; e rendimentos diversos.

14-01 Locacoes (classe IT)

Contabiliza os rendimentos obtidos pela locacdo de bens mo-
veis e imoveis.

14-02 Alienacoes de activos (classe IT)

Contabiliza os rendimentos obtidos da alienacdo de activos
fixos tangiveis ou intangiveis desprovidos de natureza de inves-
timento.

14-03 Doacdes (classe II)

Contabiliza os rendimentos de doacdes obtidas de individuos,
de organizagdes ou organismos privados, bem como de organi-
zagdes internacionais.
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14-10 HIEUWA (—HFBHED 14-10 Rendimentos diversos (classe IT)
ARHH FesF AN B DL A TERY AR A TH A - Contabiliza outros rendimentos nio enquadréveis atras.
1. EREERE II. Contas orcamentais de gastos
e EERERE AR Codigo Designacao Classe
01-00 EBZREEE @RI 21-00 Des~pesas com. actividades e compartici-
pacdes financeiras I
21-01  VEEIECH —WRtE 21-01 Despesas com actividades 11
21-02 BB & B —HRE 21-02 Comparticipacdes financeiras I1
0000 AEBEASREMSHTLEE GrH 22-00 Pens()es' e (’)u.tras prestagf)es.a'tribuidas
aos funcionarios, e abonos sociais I
i 23-00  Custo das vendas e das prestacoes de ser-
23-00 SHENREHRBEAZ —#FHH vigos I
- . 24-00 Gastos e perdas financeiros 1
24-00 EATSERAIR AN — R P
24-01 Juros devedores II
_ S| TR . .
24-01 Al i iR 24-02 Perdas em investimentos II
24-02 EEk TR 24-03 Perdas cambiais 11
24-03 WEAT B R 24-10 Outros gastos financeiros 1I
25-00  Gastos com o pessoal I
24-10  HAETSE —HRIE P
25-01 Saldrios e vencimentos II
25-00 ABEH —HFE 25-02 Subsidios, compensagdes e outros abo-
25-01  TERFHE ZHEHE nos 1
, e 25-03 Contribuicdes para regimes de apo-
- Ab ~ RE(E R 12 i S
25-02 HE R R AR R — sentagdo e sobrevivéncia e fundos de
25-03  AFESE RIS R AR - E previdéncia 1
7510 i\ 2 — SR 25-10 Outros gastos com o pessoal II
26-00  Fornecimentos de terceiros I
_ m— H =] =W IR .
26-00 B=FfMEVmRIRHIZIRE; EHE 26-01 Agua, electricidade, combustiveis, cor-
26-01 Ik~ B BREL S SR R SEEE —HEE reio e telecomunicagdes II
6.0 R R A E — @RI 26-02 Seguranga, limpeza e condominio II
26-03 Reparacio e conservagado II
_ S f58 =] —R
26-03 EE R EHE 26-04 Bens de secretaria e outros bens ndo
2604 AN R AR R duradouros 1
2605 T R RS2 — @RI 26-05 Gastos com locagdes II
o B 26-06 Despesas de representagdo, recepcio e
26-07 SR B EL “HEE 26-07 Publicidade e materiais promocionais II
26-08 R — @R 26-08 Seguros II
. . o 26-09 Despesas com comissoes, consultorias,
26-09 i<~ WEE - BT BefiatpBi ke —HRHE estudos, apoio técnico e honorarios
EZER profissionais I
N IO 26-10 Encargos diversos 1I
26-10  HEEL “HREIE &
27-00  Depreciacoes e amortizacoes I
27-00  HrER R LG 27-01 Depreciagdes de bens iméveis II
27-01  REjESTE AR E 27-02 Depreciagdes de maquinaria, equipa-
- e . A ivos fi 11
2700 SR« ST H M —pEE mento e outros activos fixos
27-03 Amortizacoes de activos intangiveis II
; A —E
2703 D S s W 28-00  Provisoes para riscos diversos I
28-00 HIEEMEERE —it R 28-01 Provisdes para créditos e cobrangas
N , m duvid II
2801 FLIRR(E TR E G R s
B ] ] 28-02 Provisdes para imparidade de activos
28-02 BRI 2 R HE 2K HE G —#EE financeiros II
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seeE JEERERE L2l Cadigo Designacao Classe
28-03 (1S T HL A I R 2 —®ElE 28-03 Erowsées para inventdrios e outros ac- "

ivos

_ H = ﬁ\‘ :( N
28-10 HARC R HEE 28-10 Provisdes para outros riscos II
29-00 RAEARER R 29-00  Outros gastos e perdas I
29-01 AR EER —#FtE 29-01 Perdas em alienagoes de activos II
29-02 HE KB —FE 29-02 Quotas para associagdes e doagdes I
29-10 FEHE ] Ek AR E 29-10 Gastos e perdas diversos 11

A Notas explicativas:

. . . 21-00 Despesas com actividades e comparticipagoes financei-
21-00 SEBNST K REATSEED (— R ras (classe I)
ATl [ S 55 R A 9 B BB R S A 5 T Contabiliza as despesas com actividades realizadas pelo

TEENHISZH - ARG A~ RAARIERF EREsb R - DUk
HAA TSRS HEER - MBE - MEHRG » 858
HXH - AREMS R TEEISHT A MEERT EF R
H -

21-01 JFENH (=D

Tk 1 5 2 S B B O A 5 95088
TSI+ DR T RSB, - AR HHA 2 SR B
Mg BT BRI E « BN
=R

21-02 BAF5ERN (—ARtH)

ARHH EC#kAS T AR BN E A ~ R R IR A [E B B
ti > DURCH M AP s TR - M BEE) - MK
il S

22-00 REERAEREMAM T SHE ()

AR HEC# B R E S SN TRIKAH B B0EEAER
2w NARIRE: MO0 DU SRR ~ RGP AIHED - DARGH:
AR T EL A e 7 R 1 ) 32 2 A\ S A 25 S 4 B R
PlskE - AR EARR HRRE -

23-00 SHEREHRBMA (—HFH)

AR HECEREE S © FIARAYSHE A - DU BL SR R ik 54
HERNERRA - ARHABRHFHE -

24-00 MBBRAKLIER (—#FH)

AR H s B KR E R E RS R EEAES
o RERAMMESERASE - AREMS R FMEEH
REBEKR “MESSIRRT AN CHMMHEMT FHRE
H -

préprio organismo ou coorganizadas juntamente com outros
organismos ou associagdes, bem como as despesas com trans-
feréncias orcamentais, comparticipagdes financeiras, subsidios
governamentais, bolsas, etc, efectuadas a favor de individuos, de
organizacdes ou organismos privados e sem fins lucrativos, bem
como de outros servicos ou organismos publicos. As subcontas
desagregam-se em: despesas com actividades; e comparticipa-
¢oes financeiras.

21-01 Despesas com actividades (classe IT)

Contabiliza as despesas, e apoios financeiros, com actividades
realizadas pelo préprio organismo ou coorganizadas juntamente
com outros organismos ou associacdes. As despesas originadas
com actividades realizadas pelos préprios organismos devem
ser contabilizadas, por naturezas, sob outras contas de gastos,
ndo sendo objecto de reflexo nesta conta.

21-02 Comparticipacgées financeiras (classe II)

Contabiliza as despesas com transferéncias orcamentais, com-
participacdes financeiras, subsidios governamentais, bolsas, etc,
efectuadas a favor de individuos, de organizacdes e organismos
privados e sem fins lucrativos, e de outros servigos e organismos
publicos, sitos na RAEM ou no exterior.

22-00 Pensodes e outras prestacoes atribuidas aos funciona-
rios, e abonos sociais (classe I)

Contabiliza as pensdes de aposentagdo e sobrevivéncia, bem
como os diversos subsidios, prestacdes e abonos pagos pelo
Fundo de Pensdes aos funciondrios aposentados ou a outros
beneficidrios nos termos da lei, e ainda os abonos sociais € as
prestagdes de natureza similar pagos por outros organismos aos
beneficidrios de outros regimes de seguranca social. Esta conta
ndo é objecto de desagregacao.

23-00 Custo das vendas e das prestacdes de servicos (classe I)

Contabiliza o custo dos bens e mercadorias vendidos, bem
como os custos directamente relacionados com os trabalhos e
servigos prestados. Esta conta nao € objecto de desagregacao.

24-00 Gastos e perdas financeiros (classe I)

Contabiliza os gastos e perdas com naturezas financeira e de
investimento, compreendendo os incorridos com juros devedo-
res, perdas em investimentos, perdas cambiais, etc. As subcontas
desagregam-se em: juros devedores; perdas em investimentos;
perdas cambiais; e outros gastos financeiros.
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24-01 FIBXZH (ZHEE)
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24-01 Juros devedores (classe IT)

Contabiliza os gastos suportados com descobertos bancarios,
empréstimos, depdsitos de clientes, emissao de bilhetes moneta-
rios, etc.

24-02 Perdas em investimentos (classe IT)

Contabiliza as menos-valias sofridas por reducdes no valor
de investimentos em activos financeiros (e.g. ac¢des, obrigacdes,
fundos, etc), bem como no valor de activos tangiveis detidos
para fins de investimento, incluindo as perdas geradas pela di-
ferenca negativa entre o valor da alienacdo de aplicacdes finan-
ceiras e o valor dos respectivos custos ou gastos, bem como as
perdas em aplicagdes financeiras mensuradas pelo justo valor e
reconhecidas directamente na demonstragido de resultados. As
dedugdes sob a forma de provisdo, para perdas por imparidade
de activos, devem ser reflectidas na correspondente conta de
«Provisdes para riscos diversos».

24-03 Perdas cambiais (classe II)

Contabiliza as perdas cambiais resultantes de transacgdes em
moeda externa, incluindo a diferenca de conversdo originada
pela reavaliacdo, no final do ano, dos elementos activos e passi-
vos em moeda externa.

24-10 Outros gastos financeiros (classe II)
Contabiliza outros gastos financeiros ndo enquadrdveis atras.
25-00 Gastos com o pessoal (classe I)

Contabiliza os diversos gastos com o pessoal. As subcontas
desagregam-se em: saldrios e vencimentos; subsidios, compen-
sagdes e outros abonos; contribui¢cdes para regimes de aposen-
tacdo e sobrevivéncia e fundos de previdéncia; e outros gastos
com o pessoal.

25-01 Salarios e vencimentos (classe II)

Contabiliza os saldrios e os vencimentos pagos aos trabalha-
dores, e as remuneracdes de natureza idéntica que devam ainda
ser aqui consideradas, como prémios de antiguidade, subsidios
de férias, subsidios de Natal. Os trabalhadores abrangem o
pessoal recrutado por qualquer que seja a forma, e também os
corpos gerentes, € os membros de conselhos de administragio e
de 6rgaos de fiscalizag@o.

25-02 Subsidios, compensacdes e outros abonos (classe IT)

Contabiliza os subsidios, compensacoes e outros abonos (ex-
cluindo saldrios e vencimentos), com outras naturezas e formas,
atribuidos aos trabalhadores, compreendendo subsidios de resi-
déncia, subsidios de familia, ajudas de custo de embarque, aju-
das de custo didrias, compensagdes por trabalho extraordindrio,
abonos em espécie, etc. Caso algum subsidio, compensacido ou
outro abono nao seja separdvel do saldrio ou vencimento, pode
ser considerado pela globalidade junto destes dltimos.

25-03 Contribuicoes para regimes de aposentacdo e sobrevi-
véncia e fundos de previdéncia (classe IT)

Contabiliza as contribui¢des patronais para o Regime de Pre-
vidéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, para o Regi-
me de Aposentagdo e Sobrevivéncia dos funciondrios ptblicos
ou para fundos de natureza idéntica, compreendendo os fundos
internos de natureza idéntica a aplicar ou gerir pelo préprio or-
ganismo.
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25-10 Outros gastos com o pessoal (classe II)

Contabiliza outros gastos com o pessoal ndo enquadraveis
atras.

26-00 Fornecimentos de terceiros (classe I)

Contabiliza diversos gastos operacionais. As subcontas
desagregam-se em: dgua, electricidade, combustiveis, correio e
telecomunicagdes; seguranca, limpeza e condominio; reparagao
e conservacdo; bens de secretaria e outros bens nao duradou-
ros; gastos com locagdes; despesas de representagao, recepgao
e deslocacgdo; publicidade e materiais promocionais; seguros;
despesas com comissdes, consultorias, estudos, apoio técnico e
honordrios profissionais; e encargos diversos.

26-01 Agua, electricidade, combustiveis, correio e telecomu-
nicagoes (classe IT)

Contabiliza os gastos com dgua, electricidade, combustiveis,
portes de correio e telecomunicagdes, ou outros de natureza
idéntica.

26-02 Seguranca, limpeza e condominio (classe II)

Contabiliza os gastos com as prestagdes, por terceiros, de ser-
vicos de seguranga, vigilancia, limpeza e gestdo do condominio,
ou outros de natureza idéntica.

26-03 Reparacio e conservacao (classe II)

Contabiliza os gastos com as prestagdes, por terceiros, de servi-
¢os de reparagdo e conservacgao, ou outros de natureza idéntica.

26-04 Bens de secretaria e outros bens nao duradouros (classe
1I)

Contabiliza os bens e materiais de uso e consumo correntes.
26-05 Gastos com locacoes (classe 1T)

Contabiliza os gastos com locacoes de bens iméveis, de equi-
pamentos e de outros activos. Caso o gasto da locagdo inclua
outros gastos relacionados, tais como comissoes, seguros, despe-
sas de condominio, etc, mas dificilmente separdveis do primeiro,
podem os ultimos ser considerados pela globalidade junto do
primeiro.

26-06 Despesas de representacio, recepcao e deslocaciao
(classe II)

Contabiliza os gastos com representagdes e recepcoes oficiais,
bem como com deslocagdes em missao oficial, excluindo todavia
as compensadas sob a forma de ajudas de custo didrias.

26-07 Publicidade e materiais promocionais (classe IT)

Contabiliza os gastos com publicidade e actividades promo-
cionais, incluindo quer os servigos prestados quer os materiais
promocionais produzidos ou adquiridos.

26-08 Seguros (classe II)

Contabiliza os encargos com seguros.
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26-09 Despesas com comissoes, consultorias, estudos, apoio
técnico e honorarios profissionais (classe II)

Contabiliza os honordrios com as prestacdes, por terceiros,
de servigos especializados. Inclui as comissdes pagas a interme-
diarios, as taxas cobradas por servicos de consultoria, estudos
e apoio técnico prestado, bem como os honordrios pagos por
servigos especializados de contabilidade, auditoria, engenharia,
assessoria juridica, etc. Caso outros dos principais gastos (e.g.
gastos financeiros, locagdes, etc) incluam gastos considerados na
presente conta, mas todavia de dificil discriminagdo, podem os
ultimos ser tratados juntamente com 0s primeiros.

26-10 Encargos diversos (classe II)

Contabiliza outros encargos com fornecimentos de terceiros
ndo enquadraveis atras.

27-00 Depreciacoes e amortizacoes (classe I)

Contabiliza os gastos de depreciacdo e amortizagdo de activos
fixos tangiveis e activos intangiveis. As subcontas desagregam-se
em: depreciacdes de bens imdveis; depreciagdes de maquinaria,
equipamento e outros activos fixos; amortizacdes de activos in-
tangiveis.

27-01 Depreciacoes de bens iméveis (classe IT)
Contabiliza as depreciagdes de bens imoveis.

27-02 Depreciacoes de maquinaria, equipamento e outros
activos fixos (classe II)

Contabiliza as depreciacdes de outros activos fixos ndo abran-
gidos nos bens imodveis.

27-03 Amortizacoes de activos intangiveis (classe II)
Contabiliza as amortizagdes de activos intangiveis.
28-00 Provisdes para riscos diversos (classe I)

Contabiliza as provisdes criadas durante o exercicio para efei-
to de imparidade de activos ou riscos de perdas. As subcontas
desagregam-se em: provisdes para créditos e cobrangas duvido-
sas; provisdes para imparidade de activos financeiros; e provi-
sOes para inventdrios e outros activos; e provisoes para outros
TiScos.

28-01 Provisoes para créditos e cobrancas duvidosas (classe
1I)

Contabiliza as provisdes para créditos e dividas de cobranca
duvidosa, bem como para o crédito bancario de risco.

28-02 Provisoes para imparidade de activos financeiros (classe
1I)

Contabiliza as provisdes para perdas por imparidade de acti-
vos financeiros, com exclusdo dos créditos bancarios e das divi-
das a receber.

28-03 Provisoes para inventarios e outros activos (classe II)

Contabiliza as provisdes para perdas por desvalorizacdo em
inventdrios (existéncias) e em outros activos nio monetarios,
compreendendo as provisdes para perdas em activos fixos (com
ou sem natureza de investimento).
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28-10 Provisoes para outros riscos (classe II)

Contabiliza as provisdes para outros riscos e perdas ndo en-
quadraveis atras.

29-00 Outros gastos e perdas (classe I)

Contabiliza os restantes gastos e perdas ndo enquadraveis
nas contas anteriores, incluindo os que tenham natureza extra-
ordindria e eventual. As subcontas desagregam-se em: perdas
em alienacdes de activos; quotas para associacdes e doacdes; e
gastos e perdas diversos.

29-01 Perdas em alienacdes de activos (classe IT)

Contabiliza as perdas derivadas de alienagdes, ou abatimen-
tos, de activos fixos ou intangiveis com natureza de investimen-
to.

29-02 Quotas para associacoes e doacgoes (classe IT)

Contabiliza as quotas pagas por inscricdes em associagdes ou
organizacdes, bem como as doagdes a favor de individuos, de
organizagdes ou organismos privados, e de organizagdes inter-
nacionais.

29-10 Gastos e perdas diversos (classe II)

Contabiliza outros gastos e perdas ndo enquadréveis atras.

ANEXO II

Normas sobre a Estrutura, os Elementos e a Elaboraciao da
Conta Geral da Regidao Administrativa Especial de Macau

1. Objectivo

Nos termos da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau, e da Lei Organica do Comissariado da Auditoria (Lei
n.°11/1999), o Governo elabora anualmente a Conta e submete-
-a a apreciacdo da Assembleia Legislativa. Os principios subja-
centes a elaboracdo da Conta Geral da Regido foram definidos
pelo Decreto-Lei n.° 41/83/M (adiante designado por Lei de
Enquadramento Or¢amental — LEO), enquanto que o Regula-
mento Administrativo n.° 6/2006 (Regime de Administragao Fi-
nanceira Publica - RAFP), com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2009, veio ainda dispor,
complementarmente, sobre aquela matéria.

O objectivo do presente Documento € prestar regulamenta-
¢do, notas justificativas e instru¢des detalhadas as Normas sobre
a Estrutura, os Elementos e a Elaboracdo da Conta Geral da
Regido Administrativa Especial de Macau, dentro dos princi-
pios estabelecidos na LEO e no RAFP.

2. Definicoes e conceitos

As defini¢des e conceitos constantes das Normas sobre a
Estrutura, os Elementos e a Elaboracdo do Orgcamento Geral
da Regido Administrativa Especial de Macau que constitui o
Anexo I aplicam-se a Conta Geral da Regido Administrativa
Especial de Macau.

3. Relatério sobre a execucao orcamental

A Lei Basica determina que o Governo elabora anualmente o
relatdrio sobre a execucdo orgamental, submetendo-o a aprecia-
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cdo da Assembleia Legislativa. Aquele documento, sob a forma
escrita, reflectindo a execugdo or¢amental anual da Regido, é
constituido por:

1. Conta Geral da RAEM; e
2. Andlise sobre a execugdo orgamental.

A Conta Geral da RAEM presta informacao financeira so-
bre as receitas, as despesas e o saldo da Regido, reflectindo os
resultados da execu¢do orgamental do exercicio imediatamente
anterior e a respectiva posicao financeira. Na parte da analise
sobre a execucdo or¢amental € efectuada a andlise, e prestadas
justificagdes, sobre os resultados da execu¢ao do or¢camento do
exercicio imediatamente anterior.

4. Estrutura da Conta Geral da RAEM

A Conta Geral da RAEM compreende duas partes:
1. Conta ordindria integrada do Governo; e

2. Conta integrada dos organismos especiais.

A conta ordindria integrada do Governo ¢é elaborada segun-
do a contabilidade em regime de caixa, e reflecte os resultados
da execucdo orcamental do exercicio imediatamente anterior e
a posi¢ao financeira da RAEM, com exclusao dos organismos
auténomos especiais referidos no artigo 68.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.® 28/2009. A conta integrada
dos organismos especiais ¢ elaborada segundo a contabilidade
em regime de acréscimo, e reflecte os resultados do exercicio
imediatamente anterior e a posicdo financeira dos organismos
auténomos especiais referidos no artigo 68.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.® 28/2009.

A conta ordindria integrada do Governo compreende:

1. Contas de receitas e despesas integradas;

2. Balanco integrado; e

3. Notas.

A conta integrada dos organismos especiais compreende:
1. Demonstracao de resultados integrada;

2. Balanco integrado; e

3. Notas.

5. Elementos e normas de elaboracao da conta ordinaria inte-
grada do Governo

I. Contas individualizadas

Atendendo as diferentes formas de administragdo financei-
ra dos servicos e organismos do sector publico administrativo
(SPA), a estes incumbem-lhes responsabilidades especificas
em termos de escrituragdo contabilistica e prestacdo de contas.
A luz dos principios estabelecidos no RAFP, incumbe a cada
servico e organismo gerir os respectivos recursos financeiros
devendo, através de adequados mecanismos de escrituragao
contabilistica e prestacdo de contas, reflectir o exercicio da sua
responsabilidade financeira.
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A cobranga das receitas da RAEM (excluindo as dos orga-
nismos auténomos) é processada através da Caixa do Tesouro,
destinando-se aquelas a servir de suporte ao pagamento das
despesas orcamentais da RAEM (excluindo-se igualmente as
dos organismos auténomos), ou seja, das despesas de funcio-
namento dos servigos integrados e dos dotados de autonomia
administrativa, Despesas Comuns', PIDDA, bem como as trans-
feréncias orcamentais concedidas aos organismos auténomos.
Ao conjunto de receitas orcamentais cobradas através da Caixa
do Tesouro designa-se por receita ordindria da RAEM.

A harmonizacgio da escrituracido contabilistica da receita or-
dinaria da RAEM, das despesas de funcionamento dos servigos
integrados e dos dotados de autonomia administrativa, Despe-
sas Comuns, PIDDA, bem como das transferéncias orcamentais
concedidas aos organismos auténomos, compete a Direcgdo dos
Servicos de Finangas (DSF), sendo o registo efectuado através
das contas de receitas e despesas centrais.

Na escrituracdo destas contas ¢ adoptado o regime de caixa,
registando-se as entradas provenientes de receitas orcamentais
e as saidas originadas por despesas orcamentais.

1.2 Contas de operacgoes de tesouraria

Alguns dinheiros recebidos pela Caixa do Tesouro ou pelos
cofres dos diversos servicos podem nao corresponder a receitas
orcamentais — por exemplo, as importancias que por determina-
¢ao legal se destinem a uma utilizacdo especifica, mas nao pos-
sam ser contabilizadas como receita or¢amental; os depdsitos
de caugdes ou de idéntica natureza temporariamente recebidos;
fundos recebidos em nome de outros organismos; depdsitos
tempordrios por retencdo de impostos e contribui¢des; recupe-
ragdo de importancias adiantadas, etc. De igual modo, algumas
saidas de caixa podem também nao constituir despesa or¢amen-
tal — tais como, as posteriores saidas de caixa das receitas extra-
-orcamentais atrds referidas; movimentacdo de fundos entre
cofres; adiantamentos de fundos devidamente autorizados, etc.

As entradas de fundos extra-or¢amentais aumentam o volu-
me das dividas a restituir nos elementos do passivo (ou dimi-
nuem o valor dos activos existentes), enquanto que as saidas
extra-orcamentais aumentam o volume dos créditos a reaver
nos elementos do activo (ou diminuem o valor dos passivos
existentes). As entradas e saidas extra-or¢camentais sao designa-
das por operagdes de tesouraria, e escrituradas sob as contas de
operagoes de tesouraria.

1.3 Conta central

Em conjunto, as contas de receitas e despesas centrais, as con-
tas de operagdes de tesouraria da Caixa do Tesouro, bem como
as contas de operacdes de tesouraria dos servigos integrados e
dos dotados de autonomia administrativa, constituem a conta
central, reflectindo as receitas, as despesas, o saldo, bem como
0s activos e os passivos provenientes de operagdes de tesouraria
da RAEM (com exclusdo dos organismos auténomos).

! Compreende as despesas suportadas pela RAEM que nido possam
ser imputadas ao funcionamento de um determinado servi¢o integrado
ou dotado de autonomia administrativa.



N.?35 — 31-8-2009

BOLETIM OFICIAL DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU — I SERIE

1427

2. HiA#IBIRE

EEHERE A M B B A - HE BT AC IR AR BB R e B
HIRE - FRICE28/20095F 1T BULRERTHUER6/200657 1T BUE A
BT\ RATTERIFRE E H e LISN - HALATE BintsniR
H7a 7 R ST & FH RS - BAtEIEIR H S B 65
FIUCA ~ BASZ ~ #58% - DARHIFATS B IS EE NI & 1A -

IL R EIRE

‘BUF— iR E” DEa it o IRERERIEEE28/20095%
TTECGEMERTHIER6/200658 1T BUEM 56 /- /R AT e R € B
ERELION - EPTR BITTEE AT A A T BRI SR H
[MGRFTR I T E (DL ERT B B G H ) ryRRa T
BT RER A B IR -

1. SHtEE

mERHESMEFRESFSHE AN HBIREETS
B - DLBE— 1R B A 77 =S ol 5 4 68 ] 1 e S 5 SRR B S iR
W “BUF—MEEEIRE" a0t EE - E5E iR B DUR R
FEE28/200957 1T BUE R B E T AU EE 6/200657 1T BUE R 6 751 /&
FTiB0nIRs & EIEMRE LSS - T ENGHE I ERIRE -

2. BHES

B “BUNT—fRFFEIRE" B EFT R RS L R RS A
FE LR HYRC S A [F) — W AR RO AR R S AR TR R R i AR TSR
WP - ET LR

3 RREBREITHE
BURF—GF A IRET EREE T H /N HE49/84/M
PRES BRI —H 1+ —HE4183/MEEES ( (THEME
%Y ) o DARAREE28/200957 1T BUEFE R THIEE6/200658 1T BUE

R E AR Gt B - DI e H & e Red -

fm Bk H FTER R BB E A EOR - BV ERIRIB A g5
HIRE R RHIE - MEAIR H AIBREARR A -

“BUF— R A iRE" DARFTEITR BAIRE -

4. BBEERIAE

"BUF— iR A IRE" AL TR

L — iRk

2. Contas dos organismos auténomos

Os organismos auténomos possuem autonomia financeira,
tendo de independentemente proceder a escrituragdo e apre-
sentacdo das contas individualizadas do organismo. Com exclu-
sdo dos organismos auténomos especiais referidos no artigo 68.°
do Regulamento Administrativo n.® 6/2006, com as alteragdes
introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009, as
contas dos restantes organismos sdo elaboradas segundo a con-
tabilidade em regime de caixa. As contas dos organismos auto-
nomos reflectem as receitas, as despesas, o saldo, bem como os
activos e os passivos provenientes de operagdes de tesouraria.

II. Conta integrada

A elaboragao, de forma integrada, da conta do sector publico
administrativo da RAEM, traduz-se na conta ordindria integra-
da do Governo (excluindo-se aqui os organismos auténomos
especiais referidos no artigo 68.° do Regulamento Administrati-
vo n.° 6/2006, com as alterac¢des introduzidas pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009), reflectindo integralmente o resul-
tado da execucdo orcamental e a posi¢do financeira da RAEM
(com excepcao dos organismos auténomos atrds mencionados).

1. Ambito da consolidacao

A conta integrada resulta da consolidagdo, dentro de um am-
bito definido, das diversas contas individualizadas, a fim de se
reflectir integralmente, sob a forma de uma conta tnica e dentro
do ambito da consolidacdo, o resultado do exercicio e a posi¢ao
financeira. O dmbito da consolidacdo da conta ordindria inte-
grada do Governo inclui a conta central bem como as contas
individualizadas dos organismos auténomos, excluindo-se as dos
organismos especiais referidos no artigo 68.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, com as alteracdes introduzidas pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2009.

2. Processo de consolidacdo

Na elaboragdo da conta ordindria integrada do Governo, sdo
eliminadas as receitas e as despesas de igual montante, relativas
a transferéncias or¢camentais contabilizadas num mesmo ano
econdmico, resultantes de movimentacdes entre servigos e orga-
nismos.

3. Bases de elaboracdo e principios contabilisticos

Em conformidade com regime de contabilidade publica es-
tabelecido pelo Decreto-Lei n.® 41/83/M, de 21 de Novembro
(Lei de Enquadramento Orcamental), na redac¢do que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.” 49/84/M, de 26 de Maio, e ainda
pelo Regulamento Administrativo n.” 6/2006, com as alteragdes
introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.® 28/2009, a
conta ordindria integrada do Governo ¢ elaborada segundo a
contabilidade em regime de caixa.

As politicas contabilisticas concretas a adoptar na elaboracao
das contas, sdo definidas pela DSF de acordo com os principios
do regime de contabilidade publica, e enunciadas nas respecti-
vas notas.

A conta ordindria integrada do Governo € elaborada por re-
feréncia a unidade da pataca.

4. Estrutura e elementos
A conta ordindria integrada do Governo compreende:

1. O quadro de receitas e despesas integrado;
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2. O balango integrado; e
3. As notas.
4.1 Quadro de receitas e despesas integrado

O quadro de receitas e despesas integrado relativo a conta
ordindria integrada do Governo reflecte integralmente, tendo
por referéncia o final do exercicio imediatamente anterior, as
receitas, as despesas e o saldo da RAEM (excluindo-se os orga-
nismos auténomos especiais referidos no artigo 68.° do Regula-
mento Administrativo n.° 6/2006, com as alterag¢oes introduzidas
pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2009). O quadro de
receitas e despesas integrado é apresentado de acordo com os
capitulos da classificacdo econdmica, e expressa os seguintes
subtotais:

1. Receitas correntes;
2. Receitas de capital;
3. Receita total;

4. Despesas correntes;
5. Despesas de capital;
6. Despesa total;

7. Saldo do exercicio.
4.2 Balango integrado

O balanco integrado relativo a conta ordindria integrada
do Governo reflecte, tendo por referéncia o final do exercicio
imediatamente anterior, o saldo de caixa, o saldo do exercicio,
bem como os direitos e obrigagdes resultantes das operacdes de
tesouraria da RAEM (excluindo-se os organismos auténomos
especiais referidos no artigo 68.° do Regulamento Administrati-
vo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2009). A classificagdo do balango integra-
do ¢ efectuada de acordo com a natureza dos activos e passivos,
e compreende pelo menos as seguintes rubricas:

1. Numerario e depdsitos bancdrios, por localizagiao de cofre;
2. Créditos de terceiros, por natureza;

3. Dividas de terceiros, por natureza;

4. Saldos de anos findos;

5. Saldo do exercicio.

O saldo de anos findos dos organismos auténomos deve ser
expresso através da rubrica «saldos de anos findos» do balango
integrado, ndo devendo ser considerado como rubrica de receita
do quadro de receitas e despesas integrado.

4.3 Notas
Das notas devem constar:

1. As bases de elaboragdo e principais politicas contabilisticas
adoptadas na conta ordindria integrada do Governo;

2. Uma discriminacdo ou justificagdo das principais rubricas
do quadro de receitas e despesas integrado e do balango inte-
grado.
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Tanto quanto possivel, as notas devem apresentar de uma
forma sistemadtica os respectivos justificativos as rubricas do
quadro de receitas e despesas integrado e ao balango integrado.

Nas mesmas notas devem ainda ser adicionalmente prestados
os seguintes elementos ao mapa da despesa integrada:

1. Demonstragiao detalhada do quadro de receitas e despesas
integrado, reflectindo individualmente o apuramento dos saldos
corrente e de capital de caixa;

2. Mapa de ajustamentos reflectindo as principais rubricas
ajustadas na preparacdo do quadro de receitas e despesas inte-
grado;

3. Mapa da despesa global, por classificagdo organica;
4.Mapa da despesa integrada, por classificacao funcional.
4.4 Dados comparativos

No quadro de receitas e despesas integrado e no balango in-
tegrado devem constar dados comparativos com o ano anterior.
Se aqueles elementos forem relevantes para a compreensao da
informacao financeira prestada, devem igualmente ser incluidos
nas notas.

1I1. Elementos adicionais

Na contabilidade em regime de caixa, as transacgdes sdo re-
gistadas somente aquando da ocorréncia de um recebimento ou
pagamento, correspondendo respectivamente ao registo de uma
entrada ou de uma saida de caixa. Desta forma, ndo ¢ possivel
reflectir naquelas contas, de forma precisa, os activos e os pas-
sivos relacionados com a actividade orcamental. No sentido de
colmatar a insuficiéncia de informacao sobre os activos e os pas-
sivos, que nao possa ser adequadamente divulgada pelas contas
em regime de caixa, para além da conta ordindria integrada do
Governo e sob a forma de elementos adicionais, sdo prestadas
informagdes sobre os principais itens patrimoniais e obrigacdes
que ndo puderam constar do balango, a fim de aumentar a trans-
paréncia financeira.

O tipo, teor e forma da informacdo financeira prestada nos
elementos adicionais sdo tratados pela DSF segundo a relevan-
cia, utilidade, e viabilidade de recolha daquela informacao.

6. Elementos e normas de elaboracio da conta integrada dos
organismos especiais

Nos termos do n.° 1 do artigo 68.° do Regulamento Adminis-
trativo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Regula-
mento Administrativo n.° 28/2009, atendendo a especificidade
das suas fungdes, alguns organismos auténomos necessitam de
adoptar a contabilidade em regime de acréscimo. Este tipo de
organismos exerce essencialmente actividades de concessdo de
crédito, seguros, investimentos financeiros ou servigos postais.

Para os diversos organismos auténomos especiais referidos
no artigo 68.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006, com
as alteracdes introduzidas pelo Regulamento Administrativo
n.° 28/2009, deve ser elaborada uma conta integrada que reflicta
integralmente os respectivos resultados do exercicio e posicao
financeira.
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1. Ambito da consolidacao

O ambito da consolidacdo da conta integrada dos organismos
especiais compreende as contas individualizadas dos organismos
enunciados no n.° 1 do artigo 68.° do Regulamento Adminis-
trativo n.° 6/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Regula-
mento Administrativo n.° 28/2009, bem como as dos organismos
posteriormente aditados por despacho do Chefe do Executivo,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

2. Processo de consolidagdo

Na elaboragdo da conta integrada dos organismos especiais,
sdo eliminadas as receitas e as despesas de igual montante, re-
lativas a transferéncias orcamentais contabilizadas num mesmo
ano econdmico, resultantes de movimentagdes entre os organis-
mos especiais.

3. Bases de elaboracgao e principios contabilisticos

As contas integradas dos organismos especiais devem ser
elaboradas segundo a contabilidade em regime de acréscimo,
sendo as principais politicas contabilisticas adoptadas descritas
nas respectivas notas.

A conta integrada dos organismos especiais € elaborada por
referéncia a unidade da pataca.

4. Estrutura e elementos

A conta integrada dos organismos especiais compreende:
1. Demonstracdo de resultados integrada;

2. Balanco integrado; e

3. Notas.

4.1 Demonstragdo de resultados integrada

A demonstragdo de resultados integrada, das contas integra-
das dos organismos especiais, ¢ apresentada com base nos itens
de classe I das contas orcamentais de rendimentos e gastos dis-
ponibilizados no Apéndice as Normas sobre a Estrutura, os Ele-
mentos e a Elaboracdo do Orcamento Geral da Regidao Admi-
nistrativa Especial de Macau, constantes do Anexo I, e expressa
os seguintes subtotais:

1. Total dos rendimentos;
2.Total dos gastos;

3. Resultado do exercicio.
4.2 Balango integrado

A classificacdo dos activos e passivos do balanco integrado,
das contas integradas dos organismos especiais, ¢ apresentada
segundo o nivel de liquidez, e compreende pelo menos as se-
guintes rubricas:

1. Activos fixos;
2. Activos financeiros;
3. Inventarios;

4. Dividas a receber;
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5. Numerdrio e depdsitos bancarios;
6. Passivos financeiros;

7. Provisoes;

8. Dividas a pagar;

9. Capital social;

10. Reservas;

11. Resultados acumulados;
12.Resultado do exercicio.

4.3 Notas

Das notas devem constar:

1. As bases de elaboracdo e principais politicas contabilisticas
adoptadas na conta integrada dos organismos especiais;

2. Uma discriminacdo ou justificagdo das principais rubricas
da demonstracdo de resultados integrada e do balanco integra-
do.

Tanto quanto possivel, as notas devem apresentar de uma
forma sistemaética os respectivos justificativos as rubricas da de-
monstracdo de resultados integrada e ao balanco integrado.

4.4 Dados comparativos

Na demonstragiao de resultados integrada e no balanco inte-
grado devem constar dados comparativos com 0 ano anterior.
Se aqueles elementos forem relevantes para a compreensao da
informacao financeira prestada, devem igualmente ser incluidos
nas notas.

7. Elaboracio do relatorio sobre a execucido orcamental e da
Conta Geral

A coordenagdo, apoio e compilagdo da elaboragdo do relato-
rio sobre a execucdo orcamental e da Conta Geral da RAEM é
da responsabilidade da DSF, incumbindo-lhe ainda a definicao
do respectivo formato, estrutura e teor, bem como a definicao
dos modelos, requisitos e instrugdes, relacionados com a sua
preparacao.

Aviso do Chefe do Executivo n.® 19/2009

O Chefe do Executivo manda publicar, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 3/1999 da Regido Administrativa Especial
de Macau, a Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Po-
pular Nacional da Republica Popular da China relativa a dele-
gacdo de poderes na Regido Administrativa Especial de Macau
para o exercicio de jurisdicdo no novo campus da Universidade
de Macau a instalar na [lha da Montanha.

Promulgado em 20 de Agosto de 2009.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.





