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Despacho do Chefe do Executivo n.’ 138/2020

Considerando a necessidade de elaboracdo, em tempo opor-
tuno, do Or¢amento da Regido Administrativa Especial de
Macau para o ano econdmico de 2021, doravante designado
por OR/2021.

Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau e nos termos do
n.° 4 do artigo 17° da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
or¢amental), apds ouvida a Direc¢do dos Servicos de Finangas,
doravante designada por DSF, o Chefe do Executivo manda:

1. As propostas orcamentais para o ano econémico de 2021
dos servigos e organismos do sector publico administrativo,
doravante designados por servigos e organismos, devem ser
elaboradas e enviadas a DSF, nos termos do n.° 3 do artigo 17.°
da Lei n.° 15/2017, bem como do artigo 19.° do Regulamento
Administrativo n.° 2/2018 (Regulamenta¢do da Lei de enqua-
dramento or¢amental).

2. Na elaboragdo das propostas orgcamentais 0s Servigos e or-
ganismos devem observar o disposto no n.° 1 do artigo 19.° da
Lein.° 15/2017 e no n.° 1 do artigo 19.° do Regulamento Admi-
nistrativo n.” 2/2018.

3. As propostas orcamentais a elaborar pelos servicos e orga-
nismos devem ser acompanhadas do plano anual de actividades
a que se refere o n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento Adminis-
trativo n.° 2/2018.

4. Atendendo a necessidade de adoptar medidas que permi-
tam o conhecimento, de forma clara, da totalidade das receitas
e das despesas do sector ptblico administrativo, na elaboracao
das propostas orgamentais para o ano de 2021, os servicos e
organismos devem observar o seguinte:

1) As propostas orcamentais sdo elaboradas com observancia
do disposto nos artigos 20.° a 24.° do Regulamento Administra-
tivo n.° 2/2018, seguindo a estrutura aplicavel das classificagdes
econdmica, funcional e organica das receitas e das despesas,
bem como a da classificagdo dos elementos componentes do
activo do Balanco;

2) As estimativas de despesas com o pessoal tém por base o
indice salarial dos trabalhadores da Administracido Publica em
vigor;

3) Tendo em conta a evolugdo da conjuntura econdmica, 0s
servicos e organismos, na elaboragao das suas propostas orga-
mentais, devem avaliar as diversas despesas com prudéncia e
observar o seguinte:

(1) Quanto aos servigos e organismos que adoptam o regi-
me de contabilidade de caixa, o valor orcamentado ndo deve
exceder o valor constante no Orcamento do ano econémico
de 2020, aprovado pela Lei n.° 22/2019 (Lei do Or¢amento de
2020), e deduzido de 10% das despesas correntes;

(2) Quanto aos servicos e organismos que adoptam o regime
de contabilidade de acréscimo, também ¢ aplicavel ao seu valor
orcamentado a regra da deducdo prevista na subalinea ante-
rior, ndo sendo, porém, incluidas, no montante da dedug@o, as
despesas com as provisdes para riscos diversos, as deprecia-
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¢des e amortizagdes, o regime de aposentagdo e sobrevivéncia,
as despesas financeiras, bem como os custos de venda de bens
e de prestacao de servigos;

4) Relativamente as estimativas do valor do or¢camento de
funcionamento ou do orcamento privativo dos servicos e orga-
nismos, deve, na medida do possivel, fazer-se referéncia expres-
sa a base de cédlculo do montante or¢camentado das respectivas
classificacoes econdémicas e aos fundamentos da variacdo do
or¢camento, sobretudo, do aumento orcamental;

5) O ntimero de trabalhadores dos servigos e organismos nao
deve ultrapassar o nimero padrado de trabalhadores autorizado
e o numero de trabalhadores a serem recrutados também nao
deve exceder o nimero de quota de trabalhadores disponiveis
das entidades tutelares;

6) Relativamente aos encargos plurianuais autorizados
pelo Chefe do Executivo, em conformidade do artigo 35.° da
Lein.° 15/2017 e do artigo 40.° do Regulamento Administrativo
n.° 2/2018, caso o tltimo ano econémico escalonado seja o ano
de 2020, cujo pagamento deve ser total ou parcialmente transi-
tado para os anos subsequentes e o respectivo montante tam-
bém ser inscrito no or¢gamento para o ano econémico de 2021,
é necessdrio que os servigos e organismos apresentem justifica-
¢ado detalhada e montante dos encargos dos anos proposto para
alteragao;

7) Os servigcos e organismos devem, ainda, analisar mais
rigorosamente as dotagdes orcamentais necessarias aos diversos
projectos do Plano de Investimentos e Despesas de Desen-
volvimento da Administracdo — PIDDA, quando os projec-
tos carecerem de parecer técnico dos servicos funcionais, as
dotagdes dos respectivos projectos sé podem ser inscritas no
orcamento, desde que tenha sido confirmada a coordenacio de
execugdo desses servicos;

8) Os servigos integrados e os servigos com autonomia admi-
nistrativa devem remeter a DSF, juntamente com as propostas
orcamentais, dados sobre o nimero de trabalhadores e do res-
pectivo agregado familiar que, no decurso de 2021, adquiram
o direito a licenga especial, bem como daqueles a quem foi
autorizado o adiamento do gozo desse direito para o ano em
apreco;

9) Nos termos do n.° 4 do artigo 23.° da Lei n.° 15/2017, ouvi-
da a DSF, podem ser inscritas dotagdes provisionais nos orga-
mentos privativos dos servigos e organismos auténomos, até ao
limite de 3% do valor total das respectivas despesas;

10) Sempre que a previsdo do valor total das receitas dos ser-
vigos e organismos auténomos, que adoptam o regime de cai-
xa, seja superior ao valor total das despesas, o valor excedente
¢ inscrito como saldo orcamental, enquanto a diferenga entre
as receitas e despesas previstas dos organismos especiais, que
adoptam o regime de acréscimo, é escriturada como resultado
liquido;

11) As transferéncias or¢amentais para os servigos e orga-
nismos auténomos, provenientes do or¢amento central, tém
cardcter meramente supletivo, nelas se absorvendo o eventual
excedente verificado noutras receitas, designadamente, em re-
ceitas proprias, em receitas consignadas, em comparticipacoes
e em saldos de execugdo orcamental;
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12) Com vista a proceder a correcta consolidagdo das trans-
feréncias entre servicos e organismos, nenhum servico ou orga-
nismo deve efectuar a inscrigdo relativa a receita ou a despesa
no seu or¢amento, sem que se garanta que os correspondentes
servigos e organismos recebedores ou dadores inscrevam idén-
tica importancia or¢gamental;

13) S6 em situagdes devidamente justificadas, podem ser pre-
vistas dotacdes no orcamento do PIDDA, ou nos orcamentos
privativos dos servigos e organismos auténomos, que visem a
aquisicao de bens imdveis.

5. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 19.° do Regu-
lamento Administrativo n.° 2/2018, os servi¢os e organismos,
na elaboragdo das suas propostas orcamentais para o ano de
2021, devem observar o seguinte calenddrio:

1) Até 5 dias uteis contados a partir do dia da publicagdo do
presente despacho — A DSF envia aos servigos e organismos
os modelos para a elaboracdo da proposta do OR/2021, em
conjunto com as respectivas instrucdes para o preenchimento;

2) Até 20 de Julho de 2020 — Os servigos e organismos
enviam a DSF os modelos referidos na alinea anterior, devida-
mente preenchidos e com a concordancia das entidades tutela-
res;

3) Até 30 de Julho de 2020 — A DSF envia aos servigos de
obras publicas, as informacdes correspondentes as propostas
orcamentais do PIDDA, apresentadas pelos servigos e organis-
mos;

4) Até 13 de Agosto de 2020 — Os servigos de obras publi-
cas analisam as diversas propostas orcamentais, em matéria de
obras publicas apresentadas pelos servicos e organismos, com
vista a defini¢do das estimativas de custos, prazos de execugdo
e meios a envolver e, consequentemente, envia a DSF uma
proposta orcamental global, de onde constam as condicdes de
implementa¢do de cada uma das obras ptblicas, nomeadamen-
te o faseamento previsto para a sua execucdo, bem como os
correspondentes orcamentos anuais;

5) Até 11 de Setembro de 2020 — Apds andlise das propos-
tas apresentadas pelos servicos e organismos, a DSF apresenta,
superiormente, uma proposta para determinacdo dos valores
globais das receitas e das despesas da proposta do OR/2021,
discriminando os encargos totais de cada capitulo;

6) Até 25 de Setembro de 2020 — A DSF comunica aos ser-
vicos e organismos os valores a inscrever no OR/2021, relativa-
mente a cada um deles;

7) Até 9 de Outubro de 2020 — Apds o conhecimento dos
valores a inscrever no OR/2021 e sempre que os mesmos di-
firam dos valores constantes da proposta apresentada inicial-
mente, 0S SErvigos e organismos apresentam uma nova propos-
ta or¢amental, com valores rectificados, a respectiva entidade
tutelar, para apreciacdo por parte da mesma e subsequente
envio a DSF para os devidos efeitos;

8) Até 30 de Outubro de 2020 — A proposta do OR/2021,
elaborada nos termos previstos no artigo 26.° da Lei n.° 15/2017,
¢é apresentada ao Chefe do Executivo.
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6. De acordo com o disposto no artigo 17.° do Regulamento
Administrativo n.° 2/2018, é constituido um grupo de trabalho,
que funciona na dependéncia do Secretdrio para a Economia e
Financas, e composto por representantes dos seguintes servi-
¢os publicos:

1) DSF, a qual compete a coordenagio;
2) Direcg¢ao dos Servigos de Economia;
3) Direcgao dos Servicos de Estatistica e Censos;

4) Direcgdo dos Servicos de Administracdo e Funcio Publi-
ca;

5) Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Trans-
portes;

6) Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas;

7) Direcgdo de Inspeccgio e Coordenagio de Jogos;

8) Direcgao dos Servicos de Turismo;

9) Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de
Macau.

7. Cabe ao grupo de trabalho a articulagao necessaria com os
gabinetes do Chefe do Executivo e dos Secretdrios, podendo,
ainda, solicitar a colaboracdo técnica de outros servigos e orga-
nismos, sempre que necessario.

8. Para um eficaz desenvolvimento da tarefa relativa a ela-
boragdo da proposta do OR/2021, os servicos € organismos
devem facultar a DSF todas as informagdes e documentos jus-
tificativos que por esta lhes forem solicitados.

19 de Junho de 2020.
O Chefe do Executivo, Ho lat Seng.
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GABINETE DA SECRETARIA PARA 0S ASSUNTOS
SOCIAIS E CULTURA

Despacho da Secretaria para os Assuntos
Sociais e Cultura n.® 49/2020

Usando da faculdade conferida pelo artigo 64.° da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau e nos termos do
n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento Administrativo n.® 6/1999
(Organizagdo, competéncias e funcionamento dos servigos e
entidades publicos), conjugado com o n.° 1 da Ordem Executi-
van.® 183/2019, a Secretdria para os Assuntos Sociais e Cultura
manda:

1. Sdo revogados o Despacho do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura n.® 106/2003 e o Despacho do Secretdrio para
os Assuntos Sociais e Cultura n.° 42/2004.

2. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio.

12 de Junho de 2020.

A Secretdria para os Assuntos Sociais e Cultura, Ao Ieong U.
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